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annetun lain muuttamisesta

Tietosuojavaltuutetun lausunto sivistysvaliokunnalle

Aluksi

Sivistysvaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta. Kiitdmme mah-
dollisuudesta lausua asiassa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunut 13.3.2025 (TSV/934/2025) ky-
seessa olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkis-
tointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muut-
tamisesta. Tietosuojavaltuutettu toi kyseisessa lausunnossa esille henki-
I6tietojen kasittelyyn liittyvia seikkoja, joita lain jatkovalmistelussa tulisi ot-
taa huomioon. Nyt lausuttavana olevassa esityksessa on tehty henkil6tie-
tojen kasittelyyn liittyviad tdsmennyksia, mita tietosuojavaltuutettu pitaa tér-
kedana muutoksena. Hallituksen esitys sisaltda kuitenkin vielé kohtia, jotka
kaipaavat tdsmennyksia yksityisyyden suojan ja tietosuojalainsd&dannén
nakékulmasta.

Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Kansallisarkistossa olevien
henkildtietojen yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 6 artiklan 1 koh-
dan mukainen kasittelyn oikeusperuste olisi 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta eli lakisadateinen velvoite. Kansallisarkiston lakisdateinen tehtava
on mééritetty Kansallisarkistosta annetussa laissa. Perustelujen mukaan
myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta voisi
olla peruste henkil6tietojen késittelylle. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista, jos
kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Tietosuojalain 4
§:n 4 kohta mahdollistaa tietyin ehdoin henkilétietojen késittelyn arkistoin-
titarkoituksissa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaisella tavalla.

Esityksessa ei ole tarkemmin kéasitelty sitd, missa arkistointilain mukai-
sissa tilanteissa henkildtietojen kasittelyn oikeusperuste olisi lakisaatei-
nen velvoite ja missa tilanteissa mahdollisesti yleinen etu. Liséksi on huo-
mattava, etta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késit-
tely vaatii lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa mainitun kasit-
telyperusteen. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd on avattava nykyista
esitysta selkedammin, mikd henkil6tietojen kasittelyperuste Kansal-
lisarkistolla on missakin tilanteessa.
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Henkil6tietojen kasittelyn roolit

Henkilbtietojen kasittelysséa rooleilla ja niiden selkeydelld on ratkaiseva
merkitys yleisen tietosuoja-asetuksesta tulevien oikeuksien ja velvolli-
suuksien ndkékulmasta. Roolit maarittdvat muun muassa kuka vastaa tie-
tosuojavelvollisuuksien noudattamisesta ja roolit vaikuttavat myés siihen,
miten rekisterdidyt voivat kayttéda tietosuojaoikeuksiaan. Esimerkiksi re-
kisterinpitdjan yhtenad velvollisuutena on varmistaa, ettd henkilétietojen
kasittelylle on lainmukainen oikeusperusta ja etté tietoja ei kasitelld myd6-
hemmink&an tavalla, joka on ristiriidassa niiden tarkoitusten kanssa, joita
varten tiedot on alun perin kerétty.

Tietosuojavaltuutettu pitéda tarkedné muutoksena sitd, ettd Kansallisarkis-
ton rooleista ja henkilétietojen kasittelytarkoituksista saadetaan lailla. Eh-
dotetun arkistointilain 19 §:n mukaan Kansallisarkisto olisi kansallisen ar-
kistotietovarannon rekisterinpitdja, joka kasittelisi kansalliseen arkistotie-
tovarantoon sisaltyvia henkildtietoja yleisen edun mukaisessa arkistointi-
tarkoituksessa. Ehdotetun arkistointilain 21 §:ssa sdadettaisiin Kansallis-
arkiston roolista henkil6tietojen kasittelijana. Esityksen mukaan Kansallis-
arkisto voisi ottaa sopimusperusteisesti sailytettdvakseen arkistoitavia
asiakirjoja, jolloin se toimisi rekisterinpitdjan lukuun henkildtietojen kasit-
telijana ja rekisterinpitdjyys sailyisi alkuperaisella rekisterinpitajalla.

Ehdotetun arkistointilain 13 §:n mukaan valtion viranomaisella olisi puo-
lestaan velvollisuus siirtdd arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sahkaoi-
sessd muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Esityksen mukaan
siirto Kansallisarkistolle voitaisiin toteuttaa jo siiné vaiheessa, kun tietojen
alkuperainen kayttétarkoitus on viela olemassa, eika tietojen sdilytysaika
nain ollen ole vielé paattynyt. Ehdotettua 13 §:8 koskevissa perusteluissa
todetaan, etta siirtdva viranomainen tai muu alkuperéinen rekisterinpitdja
on rekisterinpitdja siihen saakka, kunnes siirto on hyvaksytysti toteutettu.
Perustelujen mukaan tdman jalkeen Kansallisarkisto on siirrettyjen aineis-
tojen rekisterinpitaja.

Ehdotetun 21 §:n soveltaminen jaa jokseenkin epdselvaksi suhteessa eh-
dotettuun 13 §:8n. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd olisi tarpeellista
avata tarkemmin, mika kaytannén ero on ehdotetun arkistointilain 21 §:n
mukaisella tietojen séilyttamisella rekisterinpitdjan lukuun ja toisaalta me-
nettelylld, jossa tietoja siirretddn ehdotetun arkistointilain 13 §:n mukai-
sesti Kansallisarkistoon arkistointikayttétarkoitusta varten ennen kuin al-
kuperéinen késittelytarkoitus on paattynyt.

Tassé yhteydessé olisi tarvetta selkiyttda ja kuvata tarkemmin henki-
I6tietojen kasittelyn roolit muun muassa tilanteessa, jossa tietoja kéasi-
telldén seké alkuperaisessé kayttotarkoituksessa ettd arkistointitarkoituk-
sessa, koska nama késittelytarkoitukset voisivat esityksen mukaan olla
olemassa my®6s rinnakkain. Tallé hetkella esityksen perusteluista voi syn-
tya vaikutelma, ettd viranomainen voisi siirtda vield alkuperaisen kaytto-
tarkoituksen olemassaoloaikana rekisterinpitdjdlle kuuluvat vastuunsa
Kansallisarkistolle. On selva, ettéd rekisterinpitdjan vastuu alkuperai-
sen kayttétarkoituksen osalta tulee sailya viranomaisella itselldan ja
Kansallisarkisto voi olla rekisterinpitdjan roolissa vain niiden tietojen
osalta, joita kasitellddn arkistointilain tarkoittamassa yleisen edun mukai-
sessa arkistointitarkoituksessa.
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Aineistojen arkistointi ja muu kasittely ennen sailytysajan paattymista

Henkilbtietoja saa kasitelléd vain niin kauan kuin niiden k&sitellylle on lain-
mukainen peruste. Kun henkilétietojen alkuperaiselle kayttétarkoitukselle
maaritetty sailytysaika on paattynyt, ei tietojen kasittelylle ole enaa perus-
tetta alkuperaiseen kayttétarkoitukseen. Tiedot tulisi talléin havittda tai ar-
kistoida, mikali arkistoinnille on lain mukainen peruste.

Ehdotetussa arkistointilaissa mahdollistettaisiin valtion viranomaisten
asiakirjojen ja aineistojen siirtdminen arkistotietovarantoon eli Kansallis-
arkistolle jo siina vaiheessa, kun alkuperaisen kayttétarkoituksen mukai-
sia kayttétarkoituksia on viela jaljelld. Hallituksen esityksen mukaan voi-
massa olevan tiedonhallintalain 21 §:n s&antely edellyttda vallitsevan tul-
kinnan mukaan tietoaineistojen sailytysvaiheen ja arkistointivaiheen erot-
telua toisiaan seuraaviksi elinkaaren osiksi. Mahdollisuus aineistojen siir-
toon koskisi tilannetta, jossa alkuperaista tarkoitusta varten maaritetty sai-
Iytysaika on vielda meneillddn, mutta jossa arkistoitavaksi paatettyjen tai
erikseen saadettyjen tietoaineistojen kayttétarpeet ovat ensisijaisesti tut-
kimukseen perustuvia. Ehdotuksen perustelujen mukaan tiedonhallinta-
lain 21 §:ssa tarkoitettu sailytysaika paattyisi asiakirjojen ja tietoaineisto-
jen siirtdmiseen kansalliseen arkistotietovarantoon. Esityksen mukaan
tarvittaessa viranomainen voisi hakea taustatiedot arkistotietovarannosta
ja avata asian uudelleen omassa jarjestelméassaan. Esitykseen on kirjattu,
ettd Kansallisarkisto olisi siirrettyjen arkistoitujen aineistojen rekisterinpi-
taja.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd on tarpeen tuoda selvemmin esiin se,
ettd aineistoja Kansallisarkistolle siirtdva viranomainen sdilyy rekis-
terinpitdjana alkuperaisen kayttétarkoituksen osalta niin kauan kuin
rekisterinpitdjan alkuperainen kayttétarkoitus on olemassa rinnak-
kain arkistointitarkoituksen kanssa. Henkil6tietojen kasittelyn roolien
maaritteleminen vaikuttaa esimerkiksi siihen, millé tavalla kasittelya alku-
peraisiin kayttdtarkoituksiin toteutetaan. Kansallisarkisto ei ole maaritta-
nyt aineiston alkuperéaisia kayttétarkoituksia, vaan alkuperaiset kayttétar-
koitukset liittyvat viranomaisen toimintaan. N&in ollen tulisi arvioida, miten
viranomainen voisi kdytannossé kasitelld Kansallisarkiston rekisterinpi-
toon siirrettyja tietoja alkuperdaisiin kayttétarkoituksiin. On arvioitava esi-
merkiksi sitd, miten aineistojen saatavuudesta alkuperéaiseen kayttétarkoi-
tukseen voidaan huolehtia ja miten rekisteréityjen oikeudet voidaan to-
teuttaa asianmukaisella tavalla. On myds keskeistd varmistaa, etta on
selkedd, kenelld on vastuu missékin tilanteessa naiden tietojen luo-
vuttamisesta.

Arvonmaaritys ja yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisten tietojen kasittely

Esityksessa sallitaan hyvin laajasti erilaisten tietoaineistojen arkistointi,
mukaan lukien yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisten erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ja 10 artiklan mukaisten rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen tietojen arkistointi.

Esityksen mukaan arkistointilain 8 §:ss& saadettaisiin arkistoitavien tieto-
jen arvonmaarityksestd. Ehdotetun 8 §:n mukaan viranomaisen tulee
maaritella arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten tarpei-
den perusteella. Arvonmaarityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen
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asiakirjat ja tietoaineistot. Arvonmaéarityksessd on arvioitava tarkkaan
tayttyvatko yleisen edun mukaiset arkistointitarkoitukset.

Ehdotetun arkistointilain 9 §:n mukaan Kansallisarkisto paattaisi arkistoin-
nista viranomaisen esityksesta. Arvonmaaritys edellyttdd viranomaiselta
seka henkildtietojen kasittelyyn liittyvien riskien etta yleisen edun mukais-
ten arkistointitarkoitusten valistd punnintaa. Tehtavalla arvonmaarityk-
sella ratkaistaisiin kdytannossé se, mitka henkildtiedot arkistoidaan.

Esityksen perusteella arvonméaéarityksen piiriin tulevia tietoja ei ole juuri-
kaan rajattu, joten vaikuttaa, etté arkistoitavaksi olisi tulossa laajasti myés
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja vahvasti henkilén
yksityisyyden piiriin kuuluvia tietoja, kuten geneettisia tietoja. Geneettisilla
tiedoilla tarkoitetaan henkildtietoja, jotka koskevat luonnollisen henkilén
perittyja tai hankittuja geneettisia ominaisuuksia, joista selvida yksil6llista
tietoa kyseisen luonnollisen henkilén fysiologiasta tai fyysisesta tai psyyk-
kisesta terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen
henkildn biologisesta naytteestd analysoimalla. Geneettisten tietojen eri-
tyispiirteisiin kuuluu muun muassa se, etta tiedot ovat ainutkertaisia ja
erottavat yksilon toisista yksildista, mutta samalla ne voivat antaa infor-
maatiota kyseisen yksilon biologisista sukulaisista edeltéavia ja seuraavia
sukupolvia myéten.

Tietosuojavaltuutettu on lausunut jo aiemmassa vaiheessa lainsdadanto-
valmistelua suhtautuvansa erittdin varauksellisesti geneettisten tietojen
arkistointiin. Aiemmin lausuttavana olleen esitysluonnoksen jalkeen ny-
kyiseen esitykseen on lisatty arkistointilain 9 §:n 1 momenttiin ehdotus,
jonka mukaan Kansallisarkistolle tulisi velvollisuus arvioida geneettisten
tietojen osalta niiden séailyttdmisestéa tuleville sukupolville aiheutuvia ris-
keja. Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd edelleen huomiota siihen, etta edelld
todetusta 9 §:n 1 momenttiin tehdysta lisdysehdotuksesta huolimatta nyt
lausuttavana olevassa esityksessé ei ole kovinkaan tarkasti kasitelty ge-
neettisid tietoja tai muita erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja si-
saltavien aineistojen siirtoon ja kasittelyyn liittyvia riskeja. Tietosuojaval-
tuutetun ndkemyksen mukaan geneettisten tietojen késittelysta ja erityi-
sista suojaustoimenpiteista tulisi sdataa tdsmallisemmin.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt lausunnolla ole-
vassa hallituksen esityksessa ei ole perusteltu, miten lainsaatéja kat-
soo, ettd hyvinkin laaja tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisten
tietojen arkistointi olisi oikeasuhtaista ja tarpeellista. Kun lainsaadan-
nélla on tarkoitus sdatdd merkittavalla tavalla henkilétietojen kasittelysta,
tulisi jo lainsdadantévalmisteluvaiheessa arvioida mahdollisimman katta-
vasti vaikutuksia henkil6tietojen suojalle ja muille rekisterdityjen oikeuk-
sille. Lainsdadantévalmisteluvaiheessa olisi asianmukaista myés riskiléh-
toisesti arvioida tarve saataa erityisistd suojatoimista. Selvyydeksi todet-
takoon, ettd lainsaatajan tekema tietosuojavaikutustenarviointi ei poista
rekisterinpitajén velvollisuutta arvioida henkilétietojen kasittelyn riskeja ja
tarvetta mahdolliselle yleisen tietosuoja-asetuksen 36 artiklan mukaiselle
ennakkokuulemiselle eika velvollisuutta asianmukaisten suojatoimien to-
teuttamiselle.

Tietosuojavaltuutettu esittaa, etta erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
vien tietojen arkistoinnin tarpeellisuutta olisi syyta jo lainsdatamis-
vaiheessa arvioida ja perustella tarkemmin. Olisi myds perusteltua
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arvioida, tulisiko arkistointilaissa saataa tarkemmin, mita suojatoi-
mia kyseisten arkaluonteisten tietojen kasittelyssa arkistointitarkoi-
tuksissa tulee vdhintdan toteuttaa. Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta
olisi tarkoituksenmukaista pyrkia nykyista esitystd selkedmmin turvaa-
maan, ettd esimerkiksi geneettisten tietojen sailyttamisesta ja luo-
vuttamisesta paatettdessa on riittava erityisasiantuntemus kaytetta-
vissa.

Asianmukaisista suojatoimista

Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa sédédetaan suojatoimien sovel-
tamisesta yleisen edun mukaisessa arkistoinnissa. Suojatoimilla on var-
mistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla
taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Suoja-
toimien tarkoitus on minimoida rekisteréityjen henkil6tietoihin kohdistuvia
riskeja. Lausuttavana olevassa esityksessa on tuotu suojatoimia esille eri
saannoésten kohdalla. Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi tiedon-
hallintalain 4 luvun tietoturvavaatimukset koskevat myo6s arkistoituja tieto-
aineistoja.

Edellisesséd kappaleessa on jo nostettu esiin suojatoimien tarvetta liittyen
erityisiin henkilétietoryhmiin  kuuluvien tietojen kasittelyyn. Korostetta-
koon, ettd suojausvelvollisuus koskee lahtékohtaisesti kaikkia elossa ole-
vien henkildiden henkildtietoja. Asianmukaisia suojatoimia méériteltdessa
Kansallisarkiston tulee kiinnittda huomiota myds tietoaineistojen kasautu-
misen vaikutuksista riskeihin ja niiden hallintaan. Esityksesséa ehdotetaan
saadettavaksi Kansallisarkiston velvoitteeksi yllapitaa tietoturvallista kayt-
téympaéristéa. Tallainen velvoite on lahtdkohtaisesti jo ilman erityissdan-
ndsté kaikilla henkildtietoja kasittelevilld rekisterinpitajilld. Tietosuojaval-
tuutettu tuo esiin, ettad voisi olla perusteltua arvioida, olisiko sivistysvalio-
kunnan tarpeen nostaa esiin tarve saataé kattavammin niistéd suojatoi-
menpiteista, joita Kansallisarkistolta eri henkilétietoryhmien kasittelyyn liit-
tyen edellytetaan.

Tiedonhallintalain muutokset

Tietosuojavaltuutetulla ei ole lausuttavaa ehdotuksesta tiedonhallintalain
muuttamiseksi.

Allekirjoitus

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Annina Hautala
Apulaistietosuojavaltuutettu

Asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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