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Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttami-
sesta HE 131/2025 vp

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykseen
131/2025 vp (alkoholilaki) liittyvasta valmisteverotusta koskevasta kysymyk-
sestad. Verojaosto pyytdd arviota erityisesti etdmyynnin vaikutuksista verokerty-
maan seka siitd, miten verovalvonta etdmyynnin osalta toteutuu.

Kirjallisena lausuntona eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostossa kasitel-
tavana olevasta hallituksen esityksesta eduskunnalle esitédn Verohallinnon puolesta
kunnioittaen seuraavaa.

Arvio etamyynnin vaikutuksesta verokertymaan

Alkoholin ulkomailta Suomeen suuntautuva etdmyynti on mittavaa ja tois-
taiseksi vain hyvin pieni osa etamyynnista toteutuu valmisteverosaanndsten mukai-
sesti. Nain ollen suurin osa alkoholin etdmyynnista sisaltyy alkoholitilastoissa tilas-
toimattomaan kulutukseen, josta ei makseta lainkaan valmisteveroja. Valmisteve-
rotuslain (182/2010) sdanndsten mukaan toimivat alkoholin etamyyjat voivat antaa
alkoholiveroilmoitukset ja lisaksi tarvittaessa juomapakkausveroilmoitukset joko
itse suoraan satunnaisesti verovelvollisena etamyyja-ilmoittajaroolilla tai kayttaa
veroedustajaa. Etdmyyjat ovat ilmoittaneet alkoholijuomia etamyyja-ilmoittajaroo-
lilla tai veroedustajan valityksella alkoholiveroilmoituksissaan vuonna 2023 yh-
teensa n. 116 000 litraa ja vuonna 2024 yhteensa n. 94 000 litraa. Alkoholiveroa
oma-aloitteisesti ilmoitetusta alkoholin etAmyynnista on kertynyt vuonna 2023 yh-
teensa n. 0,418 milj. euroa ja vuonna 2024 n. 0,405 mil. euroa.

Verohallinto tukeutuu alkoholin verkkokaupan kokonaismaaran arvioinnissa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuosittain julkaisemaan "Alkoholin matkus-
tajatuonti ja verkko-ostaminen”-tilastojulkaisuun (https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-
aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholin-matkustajatuonti-ja-verkko-
ostaminen). THL on julkaissut verkkosivuillaan myds taustatutkimukseen liittyvaa
aineistoa, josta I6ytyy Alkoholijuomien internetosotot vuonna 2024 (Verianin tiivis-
telma). Tilastojulkaisun mukaan suomalaisten alkoholijuomien internetostot ulko-
mailta olivat vuonna 2023 yhteensa n. 7,4 miljoonaa litraa ja vuonna 2024 yhteensa
n. 9,0 miljoonaa litraa.

Kun verrataan etamyyjien alkoholiveroilmoituksilla ilmoittamia alkoholijuomalit-
roja THL:n tilastojulkaisusta poimittuihin suomalaisten alkoholijuomien internetos-
tojen kokonaislitramaaraan, niin vuoden 2023 osalta etamyyjien veroilmoituksilla il-
moittama litramaara on n. 1,6 % kokonaislitramaarasta ja v. 2024 osalta ilmoitettu
litramaara on n. 1,0 % kokonaislitramaarasta. Naiden tilastotietojen perus-
teella vuonna 2023 saannonvastaisen alkoholin etamyynnin osuus olisi ollut n. 98,4
% (n. 7,3 milj. litraa) ja vuonna 2024 n. 99 % (8,9 milj. litraa) Suomeen kohdistu-
neesta etdmyynnista. Sdanndnvastaisesti etdmyyjien maahantuoduista alkoholi-
juomista on jaanyt maksamatta alkoholiveroa vuonna 2023 n. 25 milj. euroa ja
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vuonna 2024 n. 40 milj. euroa, jos oletetaan, ettd niiden sisaltd vastaa rakenteel-
taan etdmyyjien vastaavana ajankohtana ilmoittamien juomien rakennetta. Alkoho-
liveron lisdksi sddnnodnvastaisesti maahantuoduista tyypillisissad vahittaismyynti-
pakkauksissa myytavista alkoholijuomista olisi pitdnyt maksaa juomapakkausve-
roa (veron maara 0,51 euroa/litra) vuonna 2023 n. 3,7 milj. euroa ja vuonna 2024
n. 4,5 milj. euroa.

Tilastojen mukaan suomalaisten alkoholijuomien verkko-ostojen maara oli suurim-
millaan vuosina 2020 n. 20,7 milj. litraa, vuonna 2021 n. 32,7 milj. litraa ja
vuonna 2022 n. 23,0 milj. litraa. Alkoholin verkkokaupan nopean korona-ajan kas-
vun katkaisemiseksi Verohallinto toteutti yhdessa Tullin kanssa erillisrahoitetun al-
koholin nettikaupan tehovalvontakampanjan ajanjaksolla 11/2022—-12/2023, joka
omalta osaltaan vaikutti siihen, ettd haitallista iimiéta saatiin rajoitettua merkitta-
vasti.

Alkoholin etdmyynnin  verokertymad toteutuu kdytdnndssa vain  hyvin pienelta
osin etamyyjien oma-aloitteisen ilmoittamisen ja maksamisen kautta. Suurin osa al-
koholin etdmyynnin veroista on maaratty viranomaisaloitteisesti verovalvonnan pal-
jastamien tapausten yhteydessa. Alkoholin merkittdvimmat tunnistetut etamyy-
jat on pyritty 2020-luvulla saamaan verovastuuseen maaraamalla valmisteverot jal-
kikateen maksettavaksi. Verohallinto on resurssiensa puitteissa ottanut merkitta-
vimmat tunnistetut etdmyyjat verotarkastuksen kohteiksi. Tama on kaytannéssa
johtanut alkoholiverovelan merkittdvaan kasvuun. Elokuussa 2025 tehdyn tarkas-
telun tuloksena todettiin, ettad elokuussa 2021 alkoholiverovelka oli n. 5,5 mil. eu-
roa, elokuussa 2022 n. 7,1 milj. euroa, elokuussa 2023 alkoholiverovelka oli nous-
sut n. 48,0 milj. euroon, nousten edelleen vuoden 2024 elokuuhun mennessa n.
53,7 milj. euroon. Merkittdvin syy alkoholiverovelan kasvuun on ollut etamyy-
jiin kohdistuneista verotarkastuksista maarattyjen alkoholiverojen eraantyminen
maksuun. Padosa eraantyneista alkoholiveroista on passiiviperinnassa etamyyjien
muutoksenhakuprosessin ajaksi maaratyn taytantéénpanokiellon vuoksi. Verojen
perinndssa voidaan hyddyntaa kansainvalista perintayhteistyota.

Vuoden 2024 syyskuussa valmisteverolakiin tuli voimaan muutos, jonka seurauk-
sena saanndnvastaisesti toimivan etamyyjan lisdksi myds ostaja on vastuussa val-
misteveroista. Taman maarayksen tarkoituksena on saada tehostettua veron ker-
tymista saannonvastaisesti toimivien etamyyjien kohdalla. Lakimuutoksen kaytan-
non vaikutukset eivat ole viela realisoituneet toimeenpanon valmistelujen odotettua
pidemman keston vuoksi. Verohallinnolle muutos tarkoittaa kaytannéssa etamyyn-
nin verovalvontaan tarvittavien resurssien moninkertaistumisen. Toisaalta ostajien
kaytannén verovastuun rajallisellakin toteutumisella ennakoidaan olevan merkit-
tava vaikutus ilmién hillitsemiseksi.

Alkoholin etamyynnin verovalvonnan toteuttaminen

Alkoholin  etdmyynnin verovalvontaa toteutetaan yhteistydssa valmisteverotus-
lain mukaan toimivaltaisten viranomaisten, Verohallinnon ja Tullin, lakisaateisten ja
yhdessa sovittujen menettelyjen avulla. Alkoholin verovalvonnassa Tulli vas-
taa mm. rajat ylittdvien alkoholilahetysten fyysisesta valvonnasta. Tulli Iahettaa tie-
dot havaitsemistaan saannonvastaisista alkoholilahetyksista Verohallinnolle vero-
harkintaa varten. Verohallinto vastaa verotustoimenpiteista tiettyja kolmannen
maan tuontia koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Valvontahavaintojen mukaan padosa alkoholin verkkokauppalahetyksista tulee
maahan saanndnvastaisesti ilman lain edellyttamia valmisteverotunnisteita. Usein
l&hetyksen mukana olevat dokumentit ovat sisalloltdan puutteellisia, eika niiden pe-
rusteella voida suoraan tehda verotusesityksia. Tyypillisesti monet alkoholin eta-
myyijat toimivat siten, ettd heidan toimitusehdoistaan ja kuljetuksen mukana seu-



raavista asiakirjoista ei 16ydy suoria etdmyyntiin tunnusmerkistéon viittaavia seik-
koja, vaikka Verohallinnon vakiintuneen verotuskdytdnnén mukaan kyseessa olisi
etamyynniltd vaikuttava toiminta. Tama aiheuttaa huomattavaa lisatyota verovel-
vollisen selvittdmiseen ja naytdon hankintaan. Usein selvityksissa joudutaan tukeu-
tumaan kansainvaliseen virka-apuun ja nayton hankkimiseen verotarkastuk-
sen keinoin. Aukotonta nayttéa etamyyjan osallistumisesta kuljetusjarjestelyihin ei
useinkaan voida saada ja tapaukset etenevat usein muutoksenhakuprosessiin.

Valmisteverotuslain syyskuussa 2024 voimaan tullut muutos, joka laajentaa saan-
ndnvastaisen etdmyynnin tilanteissa verovastuun ostajiin, arvioidaan vaikuttavan
jatkossa merkittavasti ostajien kayttaytymiseen. Tahan asti ostajat ovat voineet ti-
lata kdytadnnodssa ilman verovastuun riskid alkoholijuomia ulkomailta, kunhan myyja
on ollut verotuskaytdnnén mukaan etamyyjaksi katsottava toimija. On odotetta-
vissa, ettd kun ostajiin kohdistuva etamyynnin yhteisvastuu toteutuu laajemmin,
niin huomattava osa ostajista vahentaa merkittavasti tai lopettaa kokonaan alkoho-
lin verkko-ostamisen ulkomailta, elleivat voi varmistua etamyyjan verovelvoitteiden
tayttdmisesta. Valmisteverotuslain muutos ei kuitenkaan helpota verovelvollisuu-
den selvittdmiseen ja naytdn hankintaan liittyvid haasteita. Verohallinnon on jokai-
sessa tapauksessa selvitettdva erikseen ensisijainen verovelvollinen, ennen
kuin mahdollinen valmisteverojen ostajiin sovellettava yhteisvastuu voidaan toteut-
taa.

Tullin havaintoihin perustuvan reaaliaikaisen valvonnan lisédksi Verohallinto tekee
jatkuvaa alkoholin verkkokaupan seurantaa. Seurannan tuloksena tunnistettuja
sadannonvastaisesti toimivia alkoholin etamyyijia nostetaan verovalvontaan, vaikka
niiden toiminnasta ei olisi saatu lainkaan Tullin havaintoilmoituksia. Useimmiten
valvontatoimenpiteind on jalkikateinen verotarkastus, jossa etamyyjaltad pyritdan
keradmaan maksamatta jaaneet valmisteverot jalkikateen. Jatkossa Verohallin-
non tavoitteena on lisata reaalikaista alkoholin etdamyynnin verovalvontaa resurs-
siensa mahdollistamissa rajoissa, mutta edelleen toteuttaa myds jalkikateisia vero-
tarkastuksia verokertyman turvaamiseksi.

Verohallinto nékee, etta hallituksen esityksessa todetusti jatkossakin tietty osa toi-
mijoista pyrkisi todennakdisesti kiertdmaan verovelvollisuuttaan. Alkoholilain muu-
toksilla ei ennakoida olevan merkittavia vaikutuksia valmisteverotuksessa saan-
nonvastaisesti toimiviin etamyyjiin. Etamyynnin kattava valvonta on edella kuvatusti
haastavaa ja sen kattavampi verovalvonta edellyttaisi lisdresursseja Verohallin-
toon. Verohallinto ei nde, etta esitetyilla lakimuutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia
alkoholiveron kertymaan.

Verohallinnolla ei ole hallituksen esityksestd muuta lausuttavaa.
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