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[Etunimi Sukunimi]

Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausuntopyyntdnne

U 54/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komission ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengen-aluetta,
Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta ja yhteista viisumipolitiikkaa koskevan
unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 seki ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisidista turvallisuutta koskevan unionin
tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034

Kuntaliitto katsoo, etta rahoituskehysehdotus sekd muuttoliikkeen hallin-
taan ja sisdiseen turvallisuuteen kohdennettavat rahoitusta ohjaavat ase-
tukset kokonaisuutena vahvistavat eurooppalaista kokonaisturvallisuutta ja
niiden pyrkimyksena on luoda nykyistd joustavampia malleja reagoida tur-
vallisuusuhkiin mydés rahoituksen nakékulmasta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on tarked korostaa rahoitusta mydnnetta-
essd Vendjan rajavaltioiden asemaa koko unionin turvallisuuden kannalta.
Kohdennettavassa rahoituksessa tulee painottaa EU:n itdiseen ulkorajaan
kohdistuvaa muuttunutta turvallisuustilannetta ja sen tuomia turvallisuus-
riskeja.

My®s raja-alueiden elinvoimaisuus tukee kokonaisturvallisuuden toteutu-
mista. Kehittdmistoimenpiteitd olisi tarkead kohdistaa myds elinvoimaisuu-
den tukemiseen etenkin raja-alueilla. Kuntaliitto kannattaa maaulkorajojen
pituuden merkitysta yhtena varojenjakokriteerina.

Unionin tuki turvapaikka-asioihin, maahanmuuttoon ja kotout-
tamiseen (AMI-ehdotus)

Annettavasta asetuksesta puuttuvat konkreettiset mekanismit, miten rahoi-
tusta voidaan kohdentaa myds alue- ja paikallisviranomaisten tarpeisiin. Uu-
den teknologian myo6ta on kehitettdvissa ratkaisuja, joita voidaan hyddyntaa
yhtéaikaisesti esimerkiksi rajavalvonnan ja muiden viranomaisten yhteisessa
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valvontaty6ssa. Esimerkiksi dronevalvontaa ja signaalitiedustelua voisi olla
mahdollisuus hyddyntaa yhtdaikaisesti kriittisen infrastruktuurin suojaami-
seen ja rajavalvontaan. Lisdksi yhteinen tiedonvaihto rajavalvontaviran-
omaisten sekd alue- ja paikallisviranomaisten valilla on valttamatdnta va-
rautumistoimien oikea-aikaisuudelle.

On my0s tarkedd, ettd tukea voidaan kohdistaa joustavasti etenkin kriittisen
infrastruktuurin toimijoille (esim. kuntaomisteiset yhtiot) sekd maahanmuu-
ton hallintaa tukeville jarjestoille erikseen muodostettavien kumppanuusso-
pimusten mukaisesti ja tima tavoite tulee huomioida rahoitusasetuksessa.

Kotoutumisen ja maahanmuuton tuki

Kotoutumislain uudistuksen my6ta kunnille siirtyi 1.1.2025 kokonaisvastuu
kotoutumisen edistamisestid. Samassa yhteydessa tydvoimaviranomaiset
saivat hoitaakseen kansainvilisen tyonvélityksen tehtavan tyollisyyspalvelui-
den siirryttyd kuntiin. Nama uudistukset muuttivat merkittavasti Suomen
kuntien palvelurakenteita, rahoitusta ja toimintakenttaa.

Jotta EU-varat voidaan kohdentaa kansallisiin maahanmuuton ja kotoutumi-
sen tarpeisiin, tulisi sen mahdollistaa kuntien ja alueiden maahanmuuton ja
kotoutumisen palveluiden vaikuttavuuden ja tehostamisen kehittdminen,
esimerkiksi uusien toimintamallien kokeilujen, palveluprosessien tehostami-
sen, digitalisoinnin sekd henkildstén osaamisen vahvistamisen kautta.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ovat kunnan palveluja, joita tarjotaan
maahanmuuttajille heti Suomeen saapumisen tai oleskeluluvan saamisen
jalkeen sisaltden muun muassa vastaanoton, ohjauksen ja neuvonnan, yh-
teiskuntaorientaation, kielikoulutuksen, tyéllistymisen ja koulutuksen tuke-
misen seka lasten ja nuorten palveluita.

Kotoutuminen on pitkdkestoinen prosessi, joka jatkuu myds alkuvaiheen ko-
touttamistoimien paatyttya. Alueilla on tarve kehittdd myds kotoutumislain
mukaisen alkuvaiheen jalkeisid palveluita. Tukea kotoutumiseen on pystyt-
tava kohdentamaan lidhtédmaasta riippumatta tarpeen mukaan kaikille maa-
hanmuuttajille, jotka tarvitsevat kieli-, koulutus- tai tydllistymispalveluja.

Lakisaateisten palveluiden lisdksi kunnissa tehddan ei-lakisditeista kehitta-
mistydta maahanmuuton palveluiden ja yhteistyén edistamiseksi.

On tarkeai, ettd maahanmuuton ja kotoutumisen kehittimiseen ja tehosta-
miseen voidaan suunnata rahoitusta, vaikka turvallisuuden nakdkulmasta
painopiste olisikin rajavalvonnassa ja etenkin vilineellistetyn muuttoliikkeen
torjunnassa.
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Suomessa kunnat pyrkivat edistdmaan alueensa elinvoimaa osaamisperus-
teisella maahanmuutolla, jota toteutetaan kiintedna osana kunnan muuta
maahanmuutto- ja kotoutumisty6ta. Myos unionin rahoitustuen oikeudellisia
kehyksia asetellaan yhtdaikaisesti seka kilpailukyvyn edistdamiseksi maahan-
muuton avulla ettd maahanmuuton uhkien torjumiseksi. U-kirjeessa ei tar-
kenneta, milla tavoin komission ehdotus on yhdenmukainen osaamisunionin
kanssa, eli kolmansista maista tulevien osaajien veto- ja pitovoimatoimien
kanssa. My6s synergiat ja mahdolliset padllekkaisyydet Globaali Eurooppa -
toimien kanssa tulee tarkastella.

Kuntaliitto katsoo, ettd osaamisperusteiseen maahanmuuttoon ja kotoutu-
miseen panostaminen on osa hallittua maahanmuuttoa, ja nailld on myds
sisdistd turvallisuutta ja yhteiskunnan vakautta lisdava vaikutus seka yksilo-
ettd aluetasolla.

Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta ja
yhteista viisumipolitiikkaa koskeva unionin tuki (BMV-ehdotus)

Myds Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta ja yhteista
viisumipolitiikkaa koskevassa asetuksessa tulee huomioida paikallis- ja
alueviranomaisten mahdollisuus osallistua yhteistoimintaa tukevien kehitta-
mistoimien rahoitukseen. Viranomaisten yhteistoiminta tehostaa Suomeen
kohdistuvan hybridivaikuttamisen torjumista ja luo kattavammat mahdolli-
suudet turvallisuusongelmien ehkdisemiseksi ja niihin puuttumiseksi.

Unionin tuki sisdiselle turvallisuudelle (IS-ehdotus)

Paikallis- ja alueviranomaiset seka kriittisen infrastruktuurin yhtiot tulee
huomioida mahdollisina tuen saajina. Sisdasiainrahastojen kautta rahoitetta-
vat sisdisen turvallisuuden toimet eivat nykyiselldan kata paikallisen varau-
tumisen vahvistamista esimerkiksi kuntaorganisaatioiden kautta.

Kunnat ovat keskeinen toimija muun muassa yhteiskunnan peruspalvelui-
den, arjen sujuvuuden mahdollistamisen, viaestdn suojaamisen seka kriitti-
sen infrastruktuurin toimivuuden turvaajina. Kunnat osallistuvat myds sisai-
sen turvallisuuden yllapitoon ennaltaehkdisemalld rikoksia, tapaturmia ja
onnettomuuksia. Kuntien jarjestdmat peruspalvelut sekd kuntien suoraan tai
valillisesti omistama infrastruktuuri on itsessaan yhteiskunnan kriittistd inf-
rastruktuuria. Kunnat tuottavat palveluita, jotka mahdollistavat vaeston toi-
minnan muissa tehtdvissi niin normaaliolojen vakavissa héiiridtilanteissa
kuin poikkeusoloissa. Kokonaisturvallisuus perustuu aina kansalaisten, jar-
jestdjen, paikallisten yritysten ja julkisten palveluiden yhteistoimintaan
my0s paikallisella tasolla. Rahoitusmekanismien tulee olla riittédvan joustavia
kokonaisvaltaisen turvallisuuden kehittamiseksi.
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Viranomaisten yhteisen tilannekuvan ja tiedonvaihdon mahdollistaminen
edellyttaa viranomaisten vélistda kehittamistoimintaa myds paikallis- ja alue-
tasolla. Tdma osaltaan tehostaa myés EU:n yhteisen tilannekuvan muodos-
tamista.

Asetuksen taustalla olevasta Euroopan sisdisen turvallisuuden (ProtectEU) -
stratgiaehdotuksesta puuttuu Venajan varjolaivaston aiheuttamien 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen kasvanut riski [tAmerelld. TAma tulisi huomioida niin
strategiassa kuin myds rahoitusmahdollisuuksissa unionin turvallisuuden
kehittamisessa.
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