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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till arkiveringslag
och lag om éndring av lagen om informationshantering inom den offentliga

forvaltningen

Riksdagens kulturutskott har 18.11.2025 begart ett sakkunnigutlatande fran Alands
landskapsregering angéende regeringens proposition till riksdagen med férslag till

arkiveringslag och lag om &ndring av lagen om informationshantering inom den

offentliga férvaltningen. Alands landskapsregering tackar fér denna méjlighet att uttala

sig i arendet.

Alands landskapsregering har €] tidigare beaktats i remissférfarandet av lagférslaget
(diarienummer for begédran om utlatande: VN/23654/2021). Av denna anledning har
Alands landskapsregering férst 18.11.2025 fatt tillgéng till hela propositionen, inklusive
detaljmotiveringar, pé svenska. Landskapsregeringen har darmed inte haft méjlighet att

gora en heltdckande beddmning om lagforslagets innehall och dess konsekvenser. Alands
landskapsregering lyfter darmed fram endast de mest centrala fragorna och énskar att

utskottet kontaktar Alands landskapsarkiv vid behov av ndrmare utredningar och

forklaringar.

Alands landskapsregering énskar férsikra sig om att féljande uppmarksammas:

e Behdrighetsférdelningen mellan staten och Alands landskapsregering samt

Alands ensprakiga status har inte beaktats under lagstiftningsprocessen.

e Forslaget till en revidering av rikets arkivlag har inte beaktat Alands vidstrackta
och omfattande behdrighet vad galler arkivvasendet. Denna behérighet innefattar
aven de statliga myndigheterna — i enlighet med 18 § 14 punkten,, 23 §, 27 § 39
punkten och 30 § 17 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/91). Ej heller
har ett stiftande av en dlandsk informationshanteringslag beaktats i
lagberedningsarbetet.

o Eftersom Alands landskapsarkiv inte har ett elektroniskt slutarkiv till sitt
forfogande, sa kan det uppfattas som skaligt att rikets lagstiftning fér Alands del
beaktar behovet av en éverféring av arkiverad information fran statliga
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myndigheter i omvand ordning fran digitalt till analogt (och ej uteslutande fran
analogt till digitalt).

e  Arkiveringslagens beréringspunkter med rikets informationshanteringslag blir
oklara i synnerhet i en alandsk kontext dar berérd lagstiftning inte i huvudsak &r
géllande. Hur t.ex. informationshanteringsmodellen ska kunna nyttjas av statliga
myndigheter pa Aland kréver vidare utredningar.

e Vad som dnskas uppna med den nationella informationsresursen fér arkiv forblir
otydligt. | anslutning till detta forblev dven ett antal fragor rérande nyttjandet av
molntjanster saval specifikt som mer allmént och mahénda avsiktligt obeaktade i
detta lagférslag? Alands landskapsregering upplever att den mangfald av
fragestallningar som ar kopplade till utvecklandet av informationssamhallet
forutsatter en fortlspande dialog mellan riket och landskapet Aland, dar Alands
sarstallning beaktas i savél lagberedning som vid framtagandet av styrdokument
pa olika forvaltningsmassiga nivaer.

Lagférslagets forhallande till Alands sjélvstyrelse

Arkivvasendet hor till Alands lagstiftningsbehorighet i friga om information som uppstar
vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt de alandska
kommunerna i enlighet med 18 § 14 punkten sjélvstyrelselagen for Aland. Till den del det
ar fraga om arkivalier och den information som ingér i dem och som hérrér fran statliga
myndigheter verksamma pé Aland ska likvél rikets arkivlagstiftning iakttas i enlighet med
27 § 39 punkten sjalvstyrelselagen samt 2 § 2 mom. arkivlagen fér landskapet Aland.
Bestammelsen har tilkommit med hénvisning till arkivaliernas stora kulturpolitiska
betydelse. Sjélvstyrelsen ska ha tillgdng till de handlingar och den information som
statliga myndigheter pa Aland forvaltar. Bestammelsen innebér att bl.a. frigor om
tidsfrister fér uppbevaring av information tillhdrande rikets myndigheter samt om
utgallring av denna regleras i rikslagstiftningen. Det priméra ansvaret for utvecklandet av
det landska rattssamhallet ligger i enlighet med sjélvstyrelselagstiftningen hos Alands
landskapsregering och lagstiftaren Alands lagting. Fér att detta ska kunna genomféras &r
lagstiftningen reglerad sa att rikets offentlighetslagstiftning och dataskyddslagstiftning
galler for de statliga myndigheterna verksamma pa Aland, medan rétten att inneha,
forvalta och dga informationen éverfors till Alands landskapsregering i enlighet med 30 §
17 punkten sjalvstyrelselagen samt 2 § arkivlagen for landskapet Aland. Begreppet
arkivalie &r inte bundet till mediets tekniska format, utan en arkivalie kan best& av mindre
s& kallade informationsobjekt. Lagstiftningen galler séval for analoga som digitala
handlingar, elektroniskt framstallda och bevarade handlingar, “informationsmaterial” i den
betydelse som framfors i lagférslaget m.m.

Alands landskapsregeringen anser att det i utkastet till propositionen féreslas omfattande
andringar i den lagstiftning som reglerar arkivvasendet och informationshantering och att
andringar inom detta omréde skulle ha stor betydelse for Aland. Av den anledningen
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kunde det ha varit betydelsefullt att i ett tidigt skede inbegripa Alands landskapsregering
i lagberedningsarbetet.

Det framgar av lagforslagets detaljmotiveringar att den informativa bestdmmelsen som
ingar i 2 § 2 mom. i den nuvarande arkivlagen, enligt vilken pa myndigheter i landskapet
Aland tillampas vad som stadgas i landskapslagarna och vad som stadgas eller bestams
med stod av dem, ska enligt forslaget inte inkluderas i lagen. Det &r frdga om en
férfattningsteknisk &ndring som inte dndrar det nuvarande réttslaget. Alands
landskapsregering anser det synnerligen viktigt att sérskilt framhalla att det inte ar skal att
sarskilt uppmirksamma Aland i rikets lagstiftning. Detta far dock ej leda till en lag som
inte uppmarksammar vad en delad behérighet inom arkivvésendet betyder.
Lagberedningen vad galler den aktuella lagen borde ha beaktat att stora mangder
arkivalier innefattande data av olika slag regelbundet levereras fran statliga myndigheter
till Alands landskapsarkiv. Vad detta innebar for vidareutvecklandet av processerna for
informationshanteringen ar synnerligen viktigt beaktande ett flertal perspektiv.

Alands landskapsregering anser att det i lagférslaget har gjorts en felaktig och inadekvat
tolkning vad galler sjalvstyrelselagen fér Aland om Alands ratt och skyldighet att forvalta
information och handlingar rérande det alandska samhéllet. Denna tolkning finns pa
lagforslagets s. 55.

Det foreskrivs i lagforslagets 2 mom. pa motsvarande satt som i den géllande arkivlagen
om statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland, med bibehallande av
begransningen att lagen tillimpas p& statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland
med de begrénsningar som anges i 30 § 17 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland. Enligt
den punkten far arkivalier harrérande fran statsmyndigheter som &r verksamma i
landskapet foras bort fran landskapet endast efter samrad med landskapsregeringen.

Emellertid noteras det dérefter féljande:

"Bestdmmelsen kan med beaktande av den tekniska utvecklingen till en del ge utrymme for
tolkningar i fraga om statliga Gmbetsverk som har riksomfattande verksamhet och dven dr
verksamma pa Aland. Det star emellertid klart att landskapet i enlighet med motiveringen
till 30 § 17 punkten (RP 73/1990 rd, s. 83/l) genom samrdd ska kunna pdverka
informationshanteringen av arkivalier som hdrrér sig fran statsmyndigheter som dr
verksamma i landskapet, dven om lagstiftningen rérande sadana handlingar ankommer pa
riksorganen”.

Alands Landskapsregering anser det synnerligen viktigt att sarskilt framhalla att
sjalvstyrelselagen inte kan bli féremal for tolkning i och med en teknisk utveckling, som
standigt lett och leder till nya format vad géller media, filformat m.m. Sjélvstyrelselagen &r
teknikneutral och en lag pa grundlagsniva samt déarmed hierarkiskt dverordnad rikets
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arkivlag och informationshanteringslag. Likt annan lagstiftning pa grundlagsniva géller i
forsta hand en ordalydelsetolkning. Det framgar av 69 § sjélvstyrelselagen att
sjalvstyrelselagen inte kan andras eller upphavas eller avvikas fran pa annat satt &n genom
dverensstimmande beslut av riksdagen och Alands lagting. Ej heller finns det
bestdammelser om att arkivvésendet var eller &r ndgot som géllde/géller enbart analoga
handlingar och deras fysiska placering samt att digitala handlingar i forsta hand skulle
vara kopplade till digitalisering, utan styrningen av processerna och forvaringen skots
alltjamt av arkivvasendet. Arkivlagstiftningen ar teknikneutral. De statliga myndigheterna
verksamma pa Aland kan darmed inte med stdd av en finlandsk arkiveringslag och utan
samrad med Alands landskapsregering 6verféra sina elektroniska handlingar och
information till den foreslagna nationella informationsresursen for arkivering. Den
aldndska forvaltningens och samhéllets ratt att férvalta, &ga och ha tillgang till denna
information ska sakerstéllas utgaende fran bestdimmelserna i sjalvstyrelselagen for Aland..

Kort beskrivning av verksamheten med ett bredare perspektiv i fokus

Riket har valt att gora en tolkning av EU:s dataskyddsférordning (GDPR) som avviker fran
ovriga Norden och ett antal andra l&ander, vilket har lett till stiftandet av lag om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen (FFS 906/2019), som emellertid
inte géller pa Aland. Den géller i huvudsak' ej heller for statliga myndigheter pa Aland. Ar
2019, nér rikets informationshanteringslag stiftades, delades informationens livscykel i
riket upp i tva faser av vilka betydelsen av den forsta ratt 1angt skulle vara identisk med
ett skede nar information bevarades fér sitt priméra syfte och i enlighet med
dataskyddslagstiftningen hos en specifik myndighet med kopplingar till
substansverksamheten. Den andra s.k. arkiveringsfasen skulle innefatta den varaktiga
fasen, da informationen forvaras for all framtid. | rikets géllande arkivlag har arkivering
och arkivfunktionen formulerats pa ett helt annat satt: arkivet uppstar i samband med att
handlingarna uppstar eller mottas. Uppfattningen ar alltjamt valetablerad utanfér Finland.

| den lagberedning med férarbeten som utfordes séval betraffande lag om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (FFS 906/2019, se nédrmare 3 §,
sista mom.) som dess foregangare lag om styrning av informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen (FFS 634/2011, se narmare 2 §) avlagsnades under
lagberedningen de avsnitt som berérde de statliga myndigheterna pé Aland. Anledningen
till detta ar Alands vidstrackta och omfattande behérighet vad géller arkivvéasendet. Bagge
lagarna var uttryckligen stiftade for att reglera den elektroniska och digitala hanteringen
av information inom den offentliga férvaltningen.

" Informationshanteringslagens 13 a § och 6 a kap. ska dock tillampas pa statliga myndigheter pa Aland nér de skéter
sadana myndighetsuppgifter som hér till rikets lagstiftningsbehérighet och som innebéar automatiserat avgérande av
drenden enligt 53 e § i férvaltningslagen. Aven 4 a kap. ska tillimpas pa statliga myndigheter i landskapet Aland, om inte
nagot annat foljer av 3 mom. (se informationshanteringslag 3 § 6 mom.)
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Pa Aland utgér arkivfunktionen (i enlighet med géllande arkivlagstiftning saval i riket som
pa Aland) all den proaktiva verksamhet som leder till att ett arkiv uppstar, antingen
analogt eller elektroniskt eller badadera - fran det att en handling anlént till myndigheten
eller uppgjorts hos myndigheten till det att handlingen éverférs till Alands
landskapsregering och narmare bestamt Alands landskapsarkiv fér vidare nyttjande och
varaktig forvaring alternativt gallras. Av detta féljer att Alands landskapsregering darmed
ar beréttigad att delta i styrningen av dokumentférvaltningen och arkivfunktionen vad
géller de statliga myndigheternas verksamhet géllande Aland (se dven RP 73/1990 rd, s.
83/1). Det bér darmed sékerstallas att Aland i ett tidigt skede far méjligheten att medverka
i arbetet med framtagandet av nya digitala system och I6sningar i riket.

Alands landskapsarkiv, som lyder under Alands landskapsregering, utgor arkivverket pa
Aland. Sedan grundandet ar 1978 har befogenheterna i olika skeden starkts for
landskapsarkivet, sa att landskapet Aland varken langre utgér eller ingdr i ett distrikt for
Riksarkivets verksamhet. Sedan 1970-talet har de statliga myndigheternas arkivalier med
regelbundna leveranser 6verforts till Alands landskapsregering som darmed Gvertagit
forvaltningen av den information som ingar i begreppet arkivalie. Lagstiftningen pabjuder
staten att fortsattningsvis leverera sina handlingar som beror offentlig férvaltning av
Aland oberoende av deras priméra tekniska format till Alands landskapsregering och
narmare bestamt Alands landskapsarkiv.

Utvecklingen har lett till att informationen som de statliga myndigheterna innehar och
férvaltar till stor del enbart finns i elektronisk form. Att de I6sningar som i riket tas fram
for bl.a. elektronisk informationshantering och arkivering i hdg grad ar kompatibla med
de lésningar och system som tas fram pa Aland ligger i manga aktérers intresse. Det &r
oerhort viktigt att den information som de statliga myndigheterna férvaltar och hanterar i
sina system kan &verforas till framtida elektroniska arkiv, som férvaltas p& Aland. Det &r
dérmed centralt att Alands landskapsarkiv dven i fortsattningen forses med méjligheten
att paverka de statliga myndigheternas hantering av elektroniska informationsobjekt och
de strukturer for master- och metadata som nyttjas avseende det alandska material som
skapas i ett digitalt/elektroniskt format. Detta leder &ven till ett behov av att fa kravet pa
metadata pa svenska infort i lagstiftningen i sdédana sammanhang som exempelvis i
lagforslagets 11 § dér det foreslas ett krav pa begripliga metadata utan att ndarmare ange
att detta &ven har band till svenska spréket och dverforingar till alandska IT-system.

Lagforslagets kopplingar till rikets informationshanteringslag

Det foreslas i lagforslaget att bestammelsen som finns i den géllande arkivlagens § 8 om
arkivbildarens (myndighetens) skyldighet att uppratta och upprétthalla
arkivbildningsplaner dver den information som arkivbildaren (myndigheten) férvaltar
skulle upphévas. | den foreslagna lagen ska planeringen av arkiveringen av handlingar i
fortsattningen vara en del av informationshanteringsmodellen och det féreslas inte ndgon
separat plan for arkivbildning. Uppgifter om atgarder vid arkivering samt uppratthallandet
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av arkiv skulle i fortsattningen inga i informationshanteringsmodellen i enlighet med 5 §
informationshanteringslagen.

Alands landskapsregering anser att andringen kan leda till att de statliga myndigheterna
verksamma pa Aland lamnas helt utanfor reglering nar det galler planenlig organisering
av myndighetens dokumentforvaltning och arkivfunktion samt deras skyldighet att
faststalla och uppratthalla arkivbildningsplaner eller motsvarande styrdokument. Det bor
sakerstallas att Alands landskapsarkivs mojligheter att delta i styrningen av de statliga
myndigheternas dokumentférvaltning och arkivfunktion inte férsvagas eller aventyras i
och med att andringen inférs i rikets arkivlagstiftning och att Alands landskapsarkiv aven i
fortsattningen kan forses med den information som det behdver for att kunna ta over
arkivering och férvaltning av de statliga myndigheternas handlingar och information nar
de dverfors till Alands landskapsarkiv, oavsett om informationen befinner sig i analog eller
elektronisk form.

Observationer om lagforslaget och dess sprakdrikt

| lagférslaget forefaller forekomma ett flertal begreppsliga diskrepanser i den
svensksprakiga versionen jamfort med den finsksprakiga versionen, som utéver den korta
svarstiden férsvarat beredningen av detta utlatande. Som exempel nedan anges nagra
observationer, vilka framdver kan aterge svarigheter vid tolkningen av olika
sprakversioner: Benamningen “Statsarkivet” forekommer i stéllet for Riksarkivet, emellanat
anvénds begreppet arkivfunktionen och stundom "arkiveringsfunktionen”, en hanvisning
till “srendehanteringslagen” gors, nar det uppenbarligen ar informationshanteringslagen
som avses.

Inférandet av det nya begreppet “informationsmaterial” ar svarforstaeligt i denna kontext
pé svenska likasa i ett nordiskt och internationellt sasmmanhang, dér begreppet
traditionellt har anvants i sammanhanget “"reklam- och informationsmaterial”.

Det foreslas i propositionen andringar i 10 § rikets informationshanteringslag om
informationshanteringsnamndens sammansattning. Alands landskapsregering papekar att
de finsksprékiga och svensksprakiga versionerna av denna foreslagna paragraf inte
forefaller sta i paritet med varandra utan de kan forstas pa olika satt.

Utdver detta kan fragor uppsta kring utvecklandet av informationshanteringsnamndens
styrning s& att den omfattar aven arkivering i ett lage dér finansministeriet har meddelat
att informationshanteringsndmnden ska ldggas ned?? Fér Alands del &r det &ven viktigt
att papeka att denna myndighet likt ett antal andra som direkt eller indirekt i riket har fatt
mer behérighet inom den verksamhet som ror arkivvdsendet tidvis inom ramen for sina

2 https://valtioneuvosto.fi/-/10623/tiedonhallinnan-tukea-on-tarkoitus-uudistaa?languageld=sv_SE
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befogenheter och skyldigheter saknar reglering i sina styrdokument med uppgiften att
beakta landskapet Aland i det arbete de utfér och som de facto paverkar
informationshanteringen och arkivférvaltningen pa Aland.

Sammanfattning

Alands landskapsregering faster utskottets uppmarksamhet vid det faktum att riket enligt
33 § sjalvstyrelselagen har en skyldighet att inhdmta ett utldtande fran
landskapsregeringen i arenden som har sérskild betydelse for landskapet och vad géller
lagar aterfinns denna skyldighet i 28 § 2 mom. sjalvstyrelselagen. Eftersom Alands
landskapsregering inte pé ett vedertaget satt getts en mojlighet att avge utlatande éver
propositionen anser landskapsregeringen att riket inte har uppfyllt de skyldigheter som
foljer av 33 § sjélvstyrelselagen fér Aland.

Riket bor dven varsebli att landskapsregeringen inte for narvarande innehar ett e-arkiv for
mottagandet av elektroniska handlingar frén statliga myndigheter eller att lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen (FFS 906/2019) i huvudsak inte
galler for de statliga myndigheterna pa Aland. Sjalvstyrelselagen ar teknikneutral och en
lag pa grundlagsnivé samt darmed hierarkiskt dverordnad rikets arkivlag och
informationshanteringslag. Likt annan lagstiftning pa grundlagsniva galler i férsta hand
ordalydelsetolkning. Det framgér av 69 § sjalvstyrelselagen att sjalvstyrelselagen inte kan
andras eller upphavas eller avvikas fran pa annat sétt 4n genom Gverensstammande
beslut av riksdagen och Alands lagting. Tolkningen och utgéngspunkten att elektroniska
handlingar inte skulle omfattas av de skyldigheter som foljer av sjalvstyrelselagen for
Aland strider séledes mot sjalvstyrelselagen och &r en sadan otilldten avvikelse som avses
i 69 § sjalvstyrelselagen for Aland.

Vicelantrad, ﬁ

utbildnings- och kulturminister Anpika Hambrudd
R _a)
YIRS B
Landskapsarkivarie Ake Séderlund

Sjalvstyrelsepolitiska namnden vid Alands lagting
Justitieministeriet, Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad

Undervisnings- och kulturministeriet, Mari-Leena Talvitie, forsknings- och
kulturminister

Alandsdelegationen
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Justitiekanslern i statsradet

Mats Lofstrom. riksdagsledamot, grundlagsutskottet




