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[Etunimi Sukunimi]

Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausuntopyyntdnne

U 53/2025 vp: Valtioneuvoston kirjelma: Komission asetusehdotus
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-
2034

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kirjelmasta kos-
kien komission ehdotusta uudesta NRP-rahastosta vuosiksi 2028-2034. Lau-
sunto kytkeytyy tiiviisti Kuntaliiton lausuntoon koskien valtioneuvoston sel-
vitystd E 73/2025 vp (komission tiedonanto sekd ehdotukset koskien seu-
raavaa EU:n monivuotista rahoituskehystd 2028-2034), jossa on avattu laa-
jemmin nakemyksid komission ehdotuksen kokonaisuuteen.

Kansallinen ja alueellinen kumppanuussuunnitelma ja -rahasto
uudistaa EU-rahoitteisen kehittamis- ja investointitoiminnan
Suomessa

Kuntaliiton huomiot alue- ja paikallisnikokulmasta muutamiin valtioneu-
voston kirjelmassa esitettyihin kantoihin:

Komission budjettiesitys ja uudistuva budjettirakenne tulee joka tapauk-
sessa vahentamaan kansallisessa paatantavallassa olevan rahoituksen maa-
raa. Kirjelmassa ei mainita uuden kauden allokaatioiden osalta arviota ns.
vapaan otsakkeeseen 1 sisdltyvasta rahoituksesta, joka olisi noin 2,6 mrd.
euroa. Vertailun vuoksi todetaan, etta nykyisen rakennerahastokauden 2021-
2027 saanto on noin 2 mrd. euroa, johon ei nyt sisdlly mm. yhteiseen maa-
talouspolitiikkaan sisadltyvdd maaseudun kehittdmisen rahoitusta.

Kirjelmassa on todettu Suomen tavoitteena olevan koheesiorahoituksen
maaran vidhenemisen, mika on osin ristiriidassa kansalliselle ja alueelliselle
kumppanuussuunnitelman (NRP-suunnitelman) sisalldlle esitettyjen kehitta-
mis- ja investointitarpeiden seka keskeisten alueiden kehittdmisen tavoittei-
den, kuten kilpailukyvyn, ty6llisyyden, osaamisen kehittdmisen ja elinvoi-
man, edistdmisen osalta. NRP-suunnitelmaa koskevat vaateet rahoituksen
lisddmisestd ovat vaistdmatta pois jostain muusta suunnitelmaan sisaltyvan
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teeman rahoituksesta. Sen vuoksi tulisi neuvotteluissa tarkastella mahdolli-
suuksia otsakkeen 2 "kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus” sisaltamien ra-
hastojen sdadoksiin vaikuttamisessa. Tama koskee mm. liikennerahoituksen
kokonaisuutta, jossa ainakin TEN-T-ydinverkko, mukaan lukien kaupunkisol-
mukohdat, tulee saada osaksi CEF-asetusta, jotta niiden riittava rahoitus
voidaan varmistaa.

Kuntaliitto korostaa, ettd komission esitykseen kansallisesta ja alueellisesta
kumppanuussuunnitelmasta (NRP-suunnitelma) tulee sisdltya vahva alue- ja
paikallislahtdisyyden nakdkulma. U-kirjelmassa mainittu tavoite jasenvaltioi-
den vahvasta roolista NRP-suunnitelman kansallisten ja alueellisten paino-
pisteiden maarittelyssa tarkoittanee suhdetta komissioon. Kuntaliitto pitda
tarkeana, ettd NRP-suunnitelman valmistelun ja toteutuksen tulee tapahtua
kumppanuus-, monitasoisen hallinnon- ja lisdysperiaatteiden mukaisesti.
Kuntaliitto huomioi valtioneuvoston sinansi positiivisen suhtautumisen
kumppanuusperiaatteeseen, mutta toteaa, ettd asiaa on avattu U-kirjeessa
varsin lyhyesti. Kumppanuus aidosti ja kdytdnndssa tarkoittaa mm. maakun-
tien, kuntien ja kaupunkien tiivistd osallistumista NRP-ohjelman valmiste-
luun ja toteutukseen koko prosessin ajan.

Kirjelmassa esitetyissa kannoissa Loytyy kunnille tarkeita linjauksia, mm.
kaupunkien merkittavan roolin huomioiminen kilpailukyvyn ja alueellisen
elinvoiman edistamisessa. Kestavan kaupunkikehittamisen lisdksi tavoit-
teeksi on asetettu maaseudun ja alueiden kehittdmistoimien turvaaminen
synergiaetuja hyddyntaen. Lahtdkohtana tulee olla NRP-suunnitelman ra-
kentuminen alueellisista-, kaupunki- ja maaseutuosioista koko Suomessa.

Kuntaliitto toteaa, ettd LEADER-toimintavan tulee jatkossakin mahdollistaa
monialaista maaseudun kehittdmistd koko maassa. Lisaksi yhteisélahtdinen
paikallinen kehittdminen tarjoaa synergiaetuja myos kaupunkialueiden ke-
hittamiseen.

Kuntaliitto katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista
ja pysyvista haitoista karsivien pohjoisen harvaan asuttujen alueiden NSPA-
erityisrahoituksesta tulee neuvotteluissa pitda kiinni.

Kuntaliitto pitdd tirkedna kannanoton kirjausta siita, ettd rahoituskehyk-
sessd huomioidaan Suomen itdisten ulko-raja-alueiden erityistilanne joh-
tuen muuttuneesta turvallisuusymparistdsta ja sen vilillisesti aiheuttamista
sosioekonomisista haasteista.
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Joustavuus, yksinkertaistaminen ja hallinnollinen taakka

Joustavuus rahoituksen toimeenpanossa vaatii tarkentamista, koska on
myo6s huomioitava pitkdjanteisen kehittamis- ja investointipolitiikan tavoite.
Joustavuus ei saa tarkoittaa omavaltaista ja ennakoimatonta valtionohjausta
rahoituksen uudelleen ohjaamisessa kesken ohjelmakauden. Riittavan kan-
sallisen osarahoituksen tavoite on kannatettava, samoin tavoite rahoituksen
pirstaleisuuden vilttamisesta.

Tulosperusteisuuden osalta valtioneuvoston kannat ovat lahtokohtaisesti
kannatettavia. Rahoitus uudistusten ja investointien toteuttamiseen pitaa
kytked aluetasolle, mika edellyttdd mm. sen, ettd maakohtaisten suositus-
ten on sisdllettava jatkossa myds aluetason suosituksia. Varsinaisen kehit-
tamistoiminnan on tapahduttava alue- ja paikallistasolla ja indikaattoreiden
oltava sen mukaisia. On varmistettava, etta tavoitteiden mitattavuus ei
lahde ohjaamaan kehittamistyotd, jossa pddpainon tulee olla edelleen uusia
innovaatioita, kasvua, kilpailukykya, vihreda/puhdasta siirtymaa, kokonais-
turvallisuutta vahvistavissa toimissa.

Maatalous ja maaseudun kehittiminen

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erilaiset nakdkulmat on kirjel-
massd huomioitu kattavasti. Kirjelma antaa pohjan mm. tulevalle kansalli-
selle toimenpide- ja hallintomallikeskustelulle. Yhteisen NRP-suunnitelman
ja rahastojen saanndsten yhdenmukaistaminen mahdollistaa synergiaetujen
saavuttamista, mutta se edellyttda keskustelua myd6s rakenteiden uudista-
misesta, mika ei tule olemaan helppoa tilanteessa, jossa rahoituksen maara
tulee vahenemaan.

Kannatettavaa on, ettd kumppanuussuunnitelmassa on mahdollisuus koh-
dentaa tuotantosidonnaista tukea tietyille tuotantosuunnille ja EU:n Itdrajan
alueille. Samoin maaseudun elinvoiman kehittamisen kannalta on tarkeéaa,
ettd kumppanuussuunnitelmalla voidaan edistdd maaseutuelinkeinojen kes-
tadvaa monipuolistamista. Lisdksi on tirkeaa, ettd rannikko- ja jarvialueiden
kalatalouden ja elinvoiman kehittamiseksi on jatkossakin valineita.

Lisaksi yksittaisena mutta kuntien kannalta merkittavana asiana haluamme
kiinnittda huomiota artiklaan 35, jossa sdddetdan EU:n koulujakelujarjestel-
man rahoituksesta ja mm. sen kansallisesta osarahoituksesta (vahintdaan
30%). Koulujakelutuella tulisi olla jatkossakin 100 % tuki silloin, kun kunta
tarjoaa maksuttoman kouluruokailun.

Lopuksi huomio koskien valtioneuvoston kantaa, jossa keskeisena pidetdin
sen varmistamista, ettd rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja
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ettd sen toimeenpano on joustavaa ja raja-alueiden elinvoimaa tukevaa:
NRP-asetukseen kytkeytyvadssd U 54-kirjelmassa (sisdasiainrahastot) ei tata
tavoitetta ole yksityiskohtaisissa kannoissa huomioitu. Kuntaliitto toteaa,
ettd maahanmuuton ja kotoutumisen teemoissa on léydettavissa elinvoimaa
tukeva nakokulma.

Muutoin kirjelmassa on tuotu hyvin esiin komission asetusesitystd koskevat
tasmennystarpeet.

SUOMEN KUNTALITTO

Annukka Mé&kinen Ulla Karvo
kehittamispaillikko, aluekehitys EU-asioiden paallikko
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