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Eduskunnan lakivaliokunnalle
Ensi- ja turvakotien liiton kirjallinen lausunto

ASIA: HE 149/2025 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttami-
sesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Ensi- ja turvakotien liitto kiittda valiokuntaa lausuntopyynndsta. Ensi- ja turvakotien liitto keskittyy tdssd
lausunnossa erityisesti lakiesitykseen Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta
koulusta ja sen vankilan perheosastoa koskeviin 5-15 §:iin.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa vankilan perheosastoa koskevaa hallituksen esitystéa

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa vankilan perheosastoa koskevaa hallituksen esitysta, joka siséltyy
lakiesitykseen Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydesséa toimivasta koulusta. Hallituksen esi-
tys mahdollistaa my&s jatkossa perheosaston nykyisen palveluntuotantotavan seka turvaa vaikuttavan,
vahvaan erityisosaamiseen perustuvan palvelun saatavuuden sita tarvitseville lapsiperheille.

Hallituksen esityksessé 6-15 §:ssd maaritetaan erittain tarkasti ja yksityiskohtaisesti yksityistad palve-
luntuottajaa koskevia vaatimuksia ja velvollisuuksia, palvelun sopimusehtoja, paatoksentekoa, hallin-
non yleislakien soveltamista, rikosoikeudellista ja vahingonkorvausvastuuta, ohjausta, omavalvontaa,
yhteisty6ta ja tietojen luovutusta ja saantia. Jo nykyisessékin toiminnassa naihin palvelutuottajaa kos-
keviin velvollisuuksiin on vastattu, ja piddmme hyvané, ettd néita tarpeellisia ja tarkeité kriteereitd nou-
datetaan jatkossakin ja ne on kirjattu lakiin.

Sosiaali- ja terveysministerion kesakuussa lausuttavana olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa
yksityinen palveluntuottaja (ostopalvelu) oli rajattu kokonaan pois, vaikka télle ei ollut perusteita erityis-
osaamisen kehittdmisen ja yllapitdmisen, palvelun laadun, vaikuttavuuden, turvallisuuden, tietosuojan
tai kustannustehokkuuden ndkdkulmasta. Nyt lausuttavana oleva hallituksen esitys mahdollistaa pe-
rustellusti nykyisen toimintatavan jatkamisen ja tunnistaa nykyisen toiminnan hyddyt. On kuitenkin
huomioitava, etta esityksen sanamuoto ei sisalld sdannosta, joka varmistaisi toiminnan jatkuvuuden,
miké& tarkoittaa, ettd nykyinen toimintamalli voitaisiin tarvittaessa lopettaa. (”Valtion lastensuojelulai-
tos voi tuottaa 5 §:ssé tarkoitetun palvelun itse tai hankkia sen osin tai kokonaan ostopalveluna yksityi-
selta palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuot-
tajalta on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.”)

Hallituksen esityksessa (s.186) arvioitaessa sen suhdetta perustuslakiin todetaankin perustellusti:
”Palvelussa ei arvioida olevan kysymys julkisen vallan kayttdon liittyvisté tehtavista silla paatokset teh-
daan viranomaisessa. Kysymys ei ole mydskaan julkisen vallan kéytdsta tosiasiallisena hallintotoimin-
tana. Palvelussa ei ole kysymys jarjestdmislain 12 8:n 2 momentin tarkoittamasta yksilé- ja perhekoh-
taisesta sosiaalitydsta eikd sddnndksen 3 momentissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista, joita
hyvinvointialueetkaan eivat saa hankkia yksityisiltd palveluntuottajilta. Vaikka perheosastopalvelua to-
teutetaan vankilaymparistdssa, ei tehtdvassé ole kysymys merkittdvasté julkisen vallan kaytodsta, jota
ei lahtokohtaisesti voitaisi antaa kuin viranomaiselle. On myds huomioon otettava, etté esimerkiksi las-
tensuojelun laitospalveluita tuotetaan laajasti yksityisten palveluntuottajien toimesta ja yksityisen toi-
mijan tuottamassa palvelussa on mahdollista kdyttaa rajoitustoimivaltaa. Palvelutuotantoa ei siitd huo-
limatta ole katsottu merkittavaksi julkisen vallan kayttksi. Vankilan perheosaston osalta RISE vastaa
vankilan turvallisuudesta ja vankien rangaistuksen taytédntéonpanosta ja sen valvonnasta. Perheosas-
topalvelussa on kysymys lastensuojelupalvelusta, joka ei liity edelld mainittuihin tehtéviin eiké vankilan



perheosaston henkildstolle ole sdadetty tdhan liittyvia tehtévia eika toimivaltuuksia. Vankilan perhe-
osaston omavalvonnasta sdadetédan erikseen 13 §:ss8.”

Vahva erityisosaaminen ja vaikuttavuus tirkeéaa jatkossakin vankilan perheosastoilla

Hallituksen esitys ja sen 6 § siis mahdollistaisi vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen pal-
velun hankinnan edelleen sité laadukkaasti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti tuottaneelta Kanta-
Hé&meen ensi- ja turvakoti ry:ltd (Ensi- ja turvakotien liiton jdsenyhdistys). Yleishyddyllinen voittoa ta-
voittelematon yhdistys on tuottanut perheosastopalvelua osaston perustamisesta asti 15 vuoden ajan.

Ensi- ja turvakotien liitto ry on kehittanyt ja yllapitanyt vauvoihin liittyvaa erityisosaamista jo 80 vuoden
ajan. Lisdksi ensi- ja turvakotien liitolla jdsenyhdistyksineen on useiden vuosikymmenten kokemus per-
hevékivallan ehkéisyyn ja auttamiseen liittyvasta tydstd. Osaamista on kehittynyt jasenyhdistysten avo-
ty6hon ja laitoksiin (ensikodit ja turvakodit). Kanta-Hadmeen ensi- ja turvakoti ry on kehittanyt erityis-
osaamista vankilan perheosastopalveluksi. TAna aikana on kehitetty erityisosaamista, joka keskittyy
vauvan ja vanhemman vuorovaikutukseen, raskausajantydskentelyyn, traumatyohon ja vauvojen kal-
toinkohtelun tunnistamiseen seké vangin rangaistusajan suunnitelmassa oleviin vanhemmuutta vah-
vistaviin ja rikoksettomuutta tukeviin tavoitteisiin perheosastojakso aikana.

Rikosseuraamuslaitoksen tilastotiedot osoittavat, etté vain 32/230 eli 14 % perheosastolle sijoitetusta
vangista on saanut uuden rikostuomion vapautumisensa jalkeen, mika viittaa toiminnan hyvaan vaikut-
tavuuteen. Naisten rikoksen uusimisosuus on muutoin noussut ja tilastotietojen mukaan se oli 45 %
vuonna 2023 (Rikosseuraamuslaitos, 2023). Kanta-H&meen ensi- ja turvakodilla on myo6s kaytossaan
vaikuttavuusmittari, joka tuottaa tietoa asiakkaan hyvinvoinnin muutoksista (aikuisen ja lapsen) perhe-
osastokuntoutuksen aikana.

Perheosastotoiminnan vaikuttavuutta tukee palveluntuottajalla olevat asiantuntijuus, asiantuntijaver-
kostot ja erityisosaaminen, jota on kehitetty tiiviissa yhteistydssa Ensi- ja turvakotien liiton seka Rikos-
seuraamuslaitoksen kanssa. Tata erityisosaamista, sen tukea ja kehitystydté ei ole missddn muualla
talla hetkelld olemassa.

Pitkdjanteinen tyon kehittdminen yhdesséa Ensi- ja turvakotien liiton vaativan vauvatyén asiantuntijoi-
den, padihde-ensikotien seka Rikosseuraamuslaitoksen kanssa muodostaa vahvan ja ainutlaatuisen asi-
antuntija- ja kehittdjaverkoston, joka uhkaa kadota, mikali toimintaa toteuttaa valtion lastensuojelulai-
tos.

H&meenlinnan vankilan ja Vanajan vankilan kanssa yhteisty6 on toiminut aina hyvin ja ty6ta on kehitetty
yhdessé. Tydnjako on ollut selkeé ja perustunut tydtd maéarittaviin lakeihin ja selkedan tyo- ja vastuuja-
koon. Riskina on, ettd Valtion lastensuojeluyksikolla ei ole riittdvaa osaamista tuottaa perheosastopal-
velua eiké resursseja kehittaa laadukasta, vauvaerityistd perheosastokuntoutusta osana nuoruusikais-
ten vaativia sijaishuollon palveluitaan. Uusintarikollisuuden ehkéisy on Rikosseuraamuslaitoksen toi-
minnan ydintavoitteita, jota laadukas ja pitkajanteisesti kehitetty tyo perheosastolla tukee hyvin.

Nykyinen ja my6s hallituksen esityksesséa kuvattu toimintamalli perustuu selke&én tyonjakoon: Rikos-
seuraamuslaitos vastaa vangin valvonnasta ja rangaistuksen téytantdéénpanosta, kun taas palvelun-
tuottaja vastaa lapsen hyvinvoinnista ja vanhemmuuden tukemisesta yhteisty6ssé hyvinvointialueen
sosiaalitydntekijdn kanssa. Tama rakenne on toimiva eika edellytd viranomaistoimintaa ja -vastuuta pal-
veluntuottajalta. Yhteistyd Vanajan ja Hdmeenlinnan vankiloiden kanssa on ollut sujuvaa ja pitkajan-
teista.
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