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Eduskunta

Hallintovaliokunta

Viite: U 51/2025 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan komission

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautumista ja
reagointia varten seka péaatdéksen N:o 1313/2013/EU (unionin
pelastuspalvelumekanismi) kumoamisesta

KESKI-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON KIRJELMAAN
EDUSKUNNALLE EUROOPAN KOMISSION EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN PELASTUSPALVELUMEKANISMISTA JA UNIONIN
TUESTA TERVEYSUHKIIN VARAUTUMISTA JA REAGOINTIA VARTEN SEKA UNIONIN
PELASTUSPALVELUMEKANISMI KUMOAMISESTA

1. Asian tausta

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston
kirjelmaan eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin pelastuspalvelumekanismista ja
unionin tuesta terveysuhkiin varautumista ja reagointia varten seka unionin
pelastuspalvelumekanismi kumoamisesta.

Euroopan wunionin pelastuspalvelumekanismi on otettu kayttéon 2014
parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteistydtd ja helpottamaan
pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Toiminta perustuu
koordinointikeskukseen (ERCC) seka eurooppalaisiin hataapuvalmiuksiin, jotka
muodostuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisesti unionin kayttédn antamista
kansallisista avustusvalmiuksista (European Civil Protection Pool), joiden
lopullinen kayttéonotto on jdsenmaiden toimivallassa, sekd EU-tason rescEU-
valmiuksista, joita jasenvaltiot hankkivat ja isdnndivat Euroopan komission
rahoituksella.

Uuden ehdotuksen taustalla on yhd monimutkaisemmat ja monialaisemmat
kriisit, joihin varautuminen ja vastaaminen edellyttaa entista
kokonaisvaltaisempaa ja yhtendisempaa lahestymistapaa. Asetusehdotus liittyy
komission esitykseen EU:n uudeksi rahoituskehykseksi 2028-2035.

Rantakatu 14, 67100 Kokkola
Strandgatan 14, 67100 Karleby
+358 40 160 5700
https://keski-pohjanmaa.fi/

# visma sign


https://keski-pohjanmaa.fi/

% KESKI-POHJANMAAN LIITTO

MELLERSTA OSTERBOTTENS FORBUND

2. Kokonaisuudesta

Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy valtioneuvoston kantaan, ettd unionin
pelastuspalvelumekanismin uudistaminen on tarkoituksenmukaista.
Monimutkaisemmat kriisit sekd niiden laaja vaikuttavuus edellyttavat entista
tehokkaampaa  varautumista, ennakointia seka reagointia. Unionin
pelastuspalvelumekanismilla tulee vahvistaa jasenvaltioiden pelastustoiminnan
ja vaestdn suojaamisen suorituskykyja. Tama edellyttad Euroopan laajuista
tilannekuvan nopeaa laadintaa, yllapitoa ja jakelua jasenvaltioille, tilanteen
havainnollistamista, vaeston tiedottamista, pelastusvalmiuden
tarkoituksenmukaista saatelyd ja jasenvaltioiden aikaisempaa kattavampaa
reagointia eri turvallisuusuhkiin.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa kuitenkin todeta, etta siviilivalmiuden kasitteelld
ei ole Suomessa vakiintunutta asemaa ja selkeda suomenkielista maaritelmaa.
Suomen pelastustoimen vuoteen 2025 ulottuvassa strategiassa siviilivalmius
maaritellddn  toiminnaksi, joka pitaa sisallaan huoltovarmuuden,
pelastuspalvelun seka kriittisen infrastruktuurin suojelun. Olennaista asiassa on
se, ettd siviilivalmiuden kasite ymmarretaan yhteiskunnan prosessiksi tai tilaksi,
jolla vastataan tunnistettuihin tulevaisuuden uhkiin ei-sotilaallisin keinoin.

Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy valtioneuvoston kantaan tukea ja pitaa tarkeana
tavoitteita Euroopan turvallisuuden vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi. EU-
rahoitusta tulee kyetd kohdentamaan jasenvaltioiden varautumistoimiin laaja-
alaisesti ja erityisesti toimiin, jotka ovat valttamattomia jasenvaltioiden
pelastustoiminnan ja vaestdon suojaamisen suorituskyvyn kehittdmiseksi.
Sisaiseen ja kovaan turvallisuuteen kohdennettavat varat ja tavoitteet tulee myos
nahda osana aluekehittdmisen kokonaisuutta ja kuntien elinvoiman edistamista,
koska ne pystyvat osaltaan vahvistamaan yrittajyytta, luomaan uusia tydpaikkoja,
parantamaan saavutettavuutta ja vahvistamaan aluetaloutta.

Keski-Pohjanmaan liitto pitdd tarkeana valtioneuvoston kannan mukaisesti
komission ehdotuksen toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaisesti vastuu
kansallisen turvallisuuden, varautumisen ja pelastustoimen kehittdmisestd on
jasenvaltioilla itselldan, ja komission toimet ovat naita tukevia ja taydentavia.
Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy valtioneuvoston kantaan ehdotuksen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

3. Taloudelliset vaikutukset
Komission ehdottama rahoituskehys kiintein vuoden 2025 hinnoin on noin 9,5

miljardia monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 ”Kilpailukyky, vauraus ja
turvallisuus” alla. Maararahat olisivat ehdotuksen mukaisesti moninkertaiset
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verrattuna rahoituskehyskauden 2021-2027 maararahoihin, joka on noin 3,6
miljardia. Rahoitus kattaisi kuitenkin myds osia terveysturvallisuudesta seka
laajemman varautumisen.

Rahoitus ei sisalla kansallisia osuuksia, vaan Suomen saanto riippuu osaltaan
kansallisista paatoksista sekd Suomen omasta aktiivisuudesta hakea
mekanismin puitteissa rahoitusta eri toimiin. Kuluvalla kaudella Suomen saanto
on ollut noin 310 miljoonaa euroa, joka vastaa noin 10 prosenttia koko
rahoitusvalineesta. Myonteista Suomelle rahoitusesityksessa on muuttoliikkeelle,
rajaturvallisuuteen ja sisdasioiden rahastoon tehdyt noin 1 miljardin euron
lisaykset.

Suomelle osoitetussa saannossa rajaturvallisuus, maahanmuutto ja sisdinen
turvallisuus on saamassa 1 miljardin euron kohdennuksen. Keski-Pohjanmaan
liitto toteaa, etta kansallisen turvallisuuden edistaminen on koko maan asiaa, ei
vain ltarajaan rajoittuvien maakuntien ja kuntien tehtava. Kaikki Manner-Suomen
kunnat ovat vastuussa paikallisista kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta
edistavien toimien toimeenpanosta. Kunnille tulee kyetd luomaan kyvykkyys
edistda siviiliyhteiskunnan varautumista, valmius sietdd ja vastata eri
yhteiskunnan hairiotilanteiden luomiin haitallisiin vaikutuksiin ja edistdaa Suomen
kokonaisturvallisuutta yllapitavia toimia. Tahan tarvitaan tukea rajaturvallisuuden,
maahanmuuton ja sisdisen turvallisuuden rahoituskokonaisuudesta.

Valtioneuvosto katsoo, etta asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kaytossa tulisi
seurata EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia menettelyja ja periaatteita. Keski-
Pohjanmaan liitto kuitenkin toteaa, ettd varainhoitoasetuksessa ehdotettu 10
kuukauden aikaraja maararahojen peruuntumiselle on aivan liian lyhyt.

4. Yleiset saannokset

Asetuksen soveltamisala kattaa ihmisten, ymparistbn, omaisuuden ja
kulttuuriperinndn suojelun kaikenlaisilta luonnonkatastrofeilta ja ihmisen
aiheuttamilta katastrofeilta, mukaan lukien rajat ylittavat vakavat terveysuhat.
Yleisena tavoitteena (artikla 4) on vahvistaa unionin ja jasenvaltioiden valista
yhteisty6td kaikenlaisten luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ehkaisemiseksi seka niihin varautumiseksi ja vastaamiseksi

Keskeinen wuusi elementti ehdotuksessa on siviili-sotilasvarautumisen ja
yhteistydn edistdminen (artikla 5). Keski-Pohjanmaan liitto pitda siviili-
sotilasvarautumisen ja yhteistydn edistdmisen esille nostamista asetukseen
erittdin mydnteisena, koska siviilivalmiuden ja varautumisen suunnittelu ja
toimeenpano, vyhdistettynd sotilaalliseen toimintaan, ei ole kuulunut
eurooppalaisten jasenvaltioiden yhteiskunnalliseen toimintaan vuosikymmeniin.
Suomi muodostaa tassd muihin EU:n jasenvaltioihin verrattuna poikkeuksen
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noudattamansa kansallisen kokonaisturvallisuuden ja
kokonaismaanpuolustuksen toimintamallin vuoksi.

Siviili-sotilasvarautumiseen lukeutuu valmius, varautuminen, resilienssi,
turvallisuus, kokonaisturvallisuus ja kokonaismaanpuolustus seka
huoltovarmuus, jotka tulisi myos kasitteind ja toiminta-alueina paremmin
tunnistaa komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin
varautumista ja reagointia varten. Kyse on yhteiskunnan ei-sotilaallisten
toimintojen varmistamisesta mahdollisessa sodan tilassa. Sotilaallinen toiminta
on riippuvaista myos siviiliyhteiskunnan toiminnasta, kuten logistiikasta,
terveydenhuollosta, ruoan- ja energiantuotannosta, ja pdaatdoksenteon ja
valtionjohdon jatkuvuudesta, jonka vuoksi sen saantely tulee olla osa EU:n ja
jasenvaltioiden yhteista kriisivalmiuden ja varautumisen kokonaisuutta.

5. Pelastuspalvelu
Riskinarviointi ja riskinhallintasuunnittelu

Komission asetusehdotuksessa esitetdan toimia riskien arvioinnin ja
riskienhallintasuunnittelun vahvistamiseksi. Komissio ja jasenvaltiot jatkavat
yhdessa katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien tavoitteiden (disaster
resilience goals) kehittamista, perustuen riskiarvioihin ja skenaarioihin.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa riskienarvioinnin nykyista kolmen (3) vuoden valein
toteutettavaa kansallista riskienarvioinnin laatimissyklia toimivana ja
perusteltuna. Komission ehdotuksessa riskienarviointi toteutettaisiin vahintaan
viiden (5) vuoden valein vuodesta 2028 eteenpain, joka on aivan liian pitka aika
uusiin  uhkiin  liittyvan  riittavdn  reagointivalmiuden  luomiseksi ja
reagointiherkkyyden yllapitdmiseksi.

Valmiuksien kehittdminen ja varautuminen

Valmiuksien kehittdmisessa keskeisena valineena on unionin pelastuspalvelun
osaamisverkosto, joka kokoaa, kasittelee ja jakaa tietoa katastrofiriskien
hallinnasta, tukee osaamisen kehittamista ja edistaa yhteistydta eri toimijoiden
valilla, ml. yksityinen sektori. Verkosto tukee tutkimustulosten hyddyntamista,
oppimista ja innovaatioita seka edistaa kansainvalista yhteistyota.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda myonteisend, ettd varautumista ja valmiuksia
kehitetaan EU-tasolla yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.
Pelastuspalvelumekanismin kehittdminen vaatii myos rahoitusta, joka tulee olla
mahdollista ulottaa myos jasenmaiden tarpeisiin.
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Komission ehdotuksen mukaan hatdavun koordinointikeskus ERCC yllapitaa
ymparivuorokautista toimintavalmiutta ja tilannetietoisuutta sekd koordinoi,
seuraa ja tukee avustustoimia unionin tasolla. Uutena elementtind perustetaan
koordinointikeskus  kriisitilanteita  varten, joka  hyodyntaa hataavun
koordinointikeskuksen valmiuksia ja keskittyy monialaisiin kriiseihin liittyvien
riskien ennakointiin, seurantaan ja koordinointiin. Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaisesti ERCC:n yhteyteen perustettavan
laajemman koordinointikeskuksen tulee kyeta tuottaa aitoa lisdarvoa EU:n
jasenvaltioille etenkin, kun siihen kohdennetaan jasenvaltioiden EU:lle
osoittamaa rahoitusta.

6. Terveysuhkiin varautuminen
Terveysuhkiin varautuminen ja reagointi

Keski-Pohjanmaan liitto pitda mydnteisena, ettd asetusehdotuksen mukaisesti
komissio tukee jasenvaltioita niiden valmiuksien vahvistamisessa rajat ylittavien
vakavien terveysuhkien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja reagoimiseksi.
Tama tapahtuu erityisesti tukemalla tiedonkeruuta, tietojenvaihtoa seka
ennakkovaroitus- ja valvontajarjestelmien kayttod seka parantamalla
ladketieteellisten vastatoimien saatavuutta ja kaytettdvyyttd hankintojen,
kapasiteettivarausten, varastoinnin ja lahettdmisen avulla. Keski-Pohjanmaan
liitto yhtyy valtioneuvoston kantaan, ettd terveysuhkiin varautumiseen ja
reagoinnin kehittdmiseen kaytettdvan rahoituksen periaatteet ja kayton
suunnittelu tulee olla selkeaa ja kriisimekanismin tavoitteita tukevia.

Keski-Pohjanmaan liitto

Jyrki Kaiponen Jari Vaananen
Maakuntajohtaja Suunnittelujohtaja
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