ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1(4)
Heidi Lokasaari, lakimies,
Rikosseuraamuslaitos

25.11.2025

Rikosseuraamuslaitoksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi

lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 149/2025)

Rikosseuraamuslaitoksen tassa esittamat huomiot koskevat paaasiassa vankilan
perheosastojen ja lastensuojelun suhdetta. Esitetyn uuden valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annettavan lain mukaan
vankilan perheosastolla annettavaa lastensuojelupalvelua olisi mahdollista tuottaa
ostopalveluna ja tasta saddettdisiin nimenomaisesti laissa. Lisaksi laissa saadettaisiin
yksityisen palveluntuottajan kayttoon liittyvista edellytyksista ja mm.
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Ehdotettavassa laissa saadettdisiin myos erikseen
vankilan perheosaston henkilékunnan ja perheosastolle sijoitetun vangin rangaistuksen
taytantédnpanoon osallistuvien Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten valisesta tietojen

saannista ja tietojen luovutuksesta.

Rikosseuraamuslaitos on esityksen jatkovalmistelun aikana toimittanut STM:lle kaksi
kirjallista muistiota. Esitykseen on jatkovalmistelussa lisatty taman jalkeen kahdeksan
uutta vankilan perheosastoa koskevaa pykalaa: palvelun hankkimista yksityiselta
palveluntuottajalta koskeva 6 §, yksityista palveluntuottajaa koskevia vaatimuksia
koskeva 7 §, hankittavan palvelun sopimusehtoja ja varautumista sopimuksen
paattymiseen koskeva 8 c §, palvelun hankintaa koskevan paatoksen perustelemista
koskeva 9 §, yksityisen palveluntuottajan velvollisuuksia koskeva 10 §, hallinnon
yleislakien soveltamista yksityisen palveluntuottajan toimintaan koskeva 11 §,
rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausta koskeva 12 § ja vankilan
perheosaston omavalvontaa koskeva 13 §. Lisaksi on tdsmennetty 15 §:n (aikaisempi 8
§) otsikkoa liittyen oikeuteen saada ja luovuttaa tietoa seka lisatty 3 asiaa koskevia
uutta momenttia. Jatkovalmistelussa vankilan perheosastoa koskeva ostopalvelukielto on

poistettu ja palvelua olisi ndin ollen lain mukaan mahdollista tuottaa ostopalveluna.

Rikosseuraamuslaitoksen nakemys on edelleen se, ettd perheosastoja koskevan
palveluntuottamisen lahtdkohtana tulisi olla viranomaistoiminta. Toiminnan
jarjestaminen virkavastuulla on valttamatdnta. Perheosaston olosuhteissa on kyse siitd,
ettd pienet lapset asuvat vanhempansa kanssa vankilassa. Kuten Rikosseuraamuslaitos
on jatkovalmistelun aikana STM:lle toimittamissaan muistioissa todennut,

Rikosseuraamuslaitos pitaa selvana, etta saannénmukainen paivittainen toiminta
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vankilaymparistéssa on luonteeltaan sellaista, ettd se olisi toteutettava

viranomaistoimintana.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia
tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan
kayttona pidetaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin. Ei ole
poissuljettua, etteikd perheosastolla voisi tulla kyseeseen voimakeinojen kayttéa vaativa
tilanne, jolloin puhe on jo merkittavasta julkisen vallan kaytdsta. Tastd nakdkulmasta
selkeinta on, etta toiminta tapahtuu virkavastuulla. Rikosseuraamuslaitos pitaa
perustuslain 124 §:n kannalta kyseenalaisena, onko toiminnan jarjestaminen nyt
esitetylld tavalla mahdollista ja on siina kasityksessa, etta esitetty saantely olisi
poikkeuksellista. Tiivistetysti Rikosseuraamuslaitos katsoo siis, etta toiminnan luonteen
kannalta olisi perusteltua, etta palvelu tuotettaisiin viranomaistoimintana ja
virkavastuulla. Laajalta vaikuttava alihankintamahdollisuus saattaisi lisaksi johtaa
hallitsemattomaan tilanteeseen toiminnan jarjestamisessa ja riskind on myods esimerkiksi
hyvia kaytanteitd koskevan tiedon katoaminen palveluntuottajan vaihtumisen

yhteydessa.

Kaytanndssa epaselvyytta liittyisi etenkin tilanteisiin, joissa Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen tulisi virkavastuun puolesta puuttua vangin hairitsevaan toimintaan,
samalla kun palveluntuottajan olisi oman toimintansa puolesta puututtava samaan
toimintaan. Yksityisen toimijan puuttuminen tilanteeseen ei poista
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelta virkavastuuseen perustuvaa velvollisuutta
puuttua vangin toimintaan. Eli vaikka vastuu lapsen sijoittamisesta perheosastolle
kuuluu lastensuojelulle, valvontavastuun ja epaasialliseen toimintaan puuttumista
koskevan vastuun jakautuminen vankilan ja lastensuojelun toimijan valilla on epaselvaa.
Luonnostellun 15 §:n 4 momentin mukaan perheosaston henkildkunnalla olisi
velvollisuus ilmoittaa viipymatta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille, jos heidan
arvionsa mukaan perheosastolle sijoitettu vanki voi vaarantaa oman tai muiden

henkildiden turvallisuuden tai han ei pysty huolehtimaan itsestaan tai lapsestaan. Nyt
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esitetty kynnys vaikuttaa melko korkealta, eika siihen sisally velvollisuutta ilmoittaa
esimerkiksi jarjestysrikkomuksista, vaan kyse tulisi olla jo melko vakavasta toiminnasta.
Vankilan perheosaston tydntekijoille ei ole saadetty toimivaltaa esimerkiksi
rajoitustoimien kaytdén muodossa, eika palveluntuottajalla ole mahdollista toimia
valiténta puuttumista vaativissa tilanteissa, jota esim. muiden turvallisuuden
vaarantaminen voi vaatia, vaan oikea-aikainen reagointi asiaan jaa

ilmoitusvelvollisuuden varaan.

Perheosaston henkilokunnan ja perheosastolle sijoitetun vangin rangaistuksen
taytantédnpanoon osallistuvien Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten valisesta tietojen
saannista ja tietojen luovutuksesta on lisatty saanndkset 15 §:n 2 ja 3 momenttiin.
Vankeja koskevien tietojen luovuttaminen yksityiselle toimijalle olisi tdysin uutta
saantelya. Rikosseuraamuslaitos pitaa edelleen ongelmallisena sitd, etta perheosastolla
toimiva palveluntuottaja saa vaistamattakin tietoonsa kuulemalla ja nakemalld myds

muiden kuin perheosastolle sijoitettujen vankien tietoja.

Palvelun hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta koskevan 6 §:n mukaan 1
momentissa saadettaisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitos voisi tuottaa palvelun itse tai
hankkia osan tai koko palvelun yksityiselta palveluntuottajalta sopimukseen perustuen,
jos palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta olisi tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Valtion lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisisi
vankilan perheosastopalvelun tuottajan. Rikosseuraamuslaitos toteaa, etta
palveluntuottajan valitsemisesta tulisi kuulla Rikosseuraamuslaitosta. Pykalan 2
momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen tulisi ilmoittaa yksityisesta
palveluntuottajasta tai sen vaihtumisesta kaikille hyvinvointialueille Helsingin kaupunki
mukaan lukien. Myds talta osin ilmoitusvelvollisuuteen olisi syyta sisaltya

palveluntuottajan vaihtumisesta ilmoittaminen Rikosseuraamuslaitokselle.

Vaihtoehtoisesti perheosastotoiminnasta voisi saataa siten, ettd lahtokohtana on aidin ja
lapsen sijoitus vankilan ulkopuolelle (tuetun asumisen kaltaisena), eika perheosaston
toiminta vankilan yhteydessa. Tiedon luovuttaminen tapahtuisi talléin asiakastietolain 64
§:n perusteella ja ulkopuolisen sijoituksen ehdot ja velvollisuudet vangin osalta

perustuisivat vankeuslakiin, vankeusasetukseen ja niiden nojalla laadittavaan
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sijoitussopimukseen. Tilanne olisi talléin selkedmpi etenkin tietojenluovutussaantelyn ja
vastuun jakautumisen osalta.

Heidi Lokasaari

Lakimies
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