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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(HE 149/2025 vp)

Esityksen yleisena tarkoituksena on tdsmentaa ja vahvistaa lapsen oikeutta erityi-
seen suojeluun seka turvata lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden
toteutuminen. Samalla ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotetaan saantelya,
jolla lapsen fyysiseen koskemattomuuteen, itsemaaraamisoikeuteen ja toiminta-
vapauteen voitaisiin puuttua, mikali se on valttamatoénta lapsen tarvitsemien rajo-
jen turvaamiseksi. Tarkoituksena on lain tasoisesti myos selventaa kasvatuksellis-
ten kaytantojen ja rajoitustoimenpiteiden valista rajanvetoa ja niiden kayttdedel-
lytyksia seka perhehoidossa etta lastensuojelulaitoksissa. Sdantelyllad pyritaan en-
sisijaisesti lapsen hoidon ja huollon turvaamiseen seka lapsen oman tai toisen hen-
kilon hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseen.

Lapsen oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta erityisen merkittdavana voidaan pi-
ta3 uudenlaista ehdotusta kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamista. Sul-
jettu laitospalvelu toteutettaisiin lastensuojelun ymparivuorokautisena sijaishuol-
tona lastensuojelulaitoksessa. Siihen voitaisiin sijoittaa 12 vuotta tayttanyt lapsi,
joka aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kdyttamalla va-
kivaltaa tai tekemalld muita rikollisia tekoja, jos palvelu arvioidaan valttamatto-
maksi alaikaisen suojelemiseksi omaa ja/tai muiden turvallisuutta vaarantavalta
kayttaytymiselta. Suljettuun laitospalveluun sijoitettujen lasten liikkumisvapautta
ja erdita muita perusoikeuksia rajoitettaisiin laajemmin toimivaltuuksin ja pitem-
pikestoisesti kuin muussa lastensuojelun sijaishuollossa.

Ehdotettu sadntely perustuu monipuoliseen ja huolelliseen valmisteluun, jossa on
otettu huomioon myds lastensuojelun toimivaltasaantelyyn kohdistuvat uudenlai-
set vaatimukset muuttuneessa toimintaymparistossa. Esitysta valmisteltaessa on
kiinnitetty erityistd huomiota perusoikeuksien takeisiin.

Kasvatukselliset kdytédnnét ja rajoitustoimenpiteet

Esityksen yhtena tavoitteena on selventaa rajanvedon saadanndista maarittelya
kasvatuksellisten toimien (4 a — 4 c §) ja lapsen oikeuksiin puuttuvien rajoitustoi-
menpiteiden (11 luku ja osittain 10 luku). Eduskunta edellytti tallaista selventavaa
rajanvetoa lausumassaan (EV 317/2018 vp), jonka mukaan sijaishuollossa olevien
lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelula-
kiin sisaltyvien rajoitusten kayttoa tulee arvioida ja selkeyttda osana asiakkaan ja
potilaan itsemaaraamista koskevan lainsaadannon valmistelua.



Esityksen perusteluissa rajanvedon tarvetta ja puitteita kuvaillaan seuraavasti:
"Talla hetkelld kasvatuksellisten kdytantdjen asema sijaishuoltopaikan arjessa on
epaselva: perhehoitoon sijoitetuille lapsille ei pystyta tai uskalleta asettaa ikdtasoi-
sia rajoja, ja laitoshoitoon sijoitetuille lapsille tehddan usein rajoituspaatoksia sel-
laisissa tilanteissa, jotka eivat ole LsL:n 11 luvun tarkoittamia rajoituksia.” (s. 112).
Vaikka rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteena toteutettavien toi-
mien ja kdytantojen valilla on tuskin mahdollista saataa taysin tasmallisesti, ehdo-
tettua sadntelya voidaan pitaa lahtokohdiltaan tarpeellisena ja nykyista tilannetta
paaosin selventdvana.

Tehokkaan oikeusturvan takeet

Ehdotetun sadntelyn keskeisena piirteena on lastensuojelun toteuttamisessa kay-
tettavien toimivaltuuksien maarittely ja erdilta osin merkittava laajentaminen. Toi-
mivaltuudet perustuisivat monelta osin valittoman julkisen vallan ja voimakeino-
jen kayttamiseen. Niilld voitaisiin puuttua suoraan ja rajoittavasti toimivallan kay-
ton kohteena olevan lapsen (perus)oikeuksiin ja maaritelld hanelle myos toiminta-
rajoituksia ja -velvoitteita. Viime kadessa lapsen suojeluun ja huoltoon perustu-
vassa toiminnassa kaytettyjen toimenpiteiden ja voimankadyton kohteena on lapsi,
jonka oikeusturvan tarve on yleensa erityisen korostunut hdnen haavoittuvan ase-
mansa vuoksi.

Tehokkaan oikeusturvan merkitystd korostaa myos téllaisessa sdantely-yhtey-
dessa yleisesti perustuslain 21 §:n oikeusturvaa maaritteleva perusoikeus, joka
edellyttaa asianmukaista kasittelyd seka hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin takeiden turvaamista. Sikali kuin on kysymys ehdotetusta vankilan
perheosastopalvelun hankkimisesta ostopalveluna vyksityiseltd palveluntuotta-
jalta, perustuslain 124 §:ssa saadetyt vaatimukset edellyttavat niin ikaan oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon toteuttamista palveluntuottajan toiminnassa. Oikeustur-
van saatavuutta ja tehokkuutta edellyttavat myés Euroopan ihmisoikeussopimus
seka lasten oikeuksien sopimuksen 9 ja 37 artikla.

Valittéman julkisen vallan ja voimakeinojen kayttoon perustuville toimille on kui-
tenkin luonteenomaista myos se, ettd ne toteutetaan heti, vadlittdmasti. Tama on
omiaan heikentamaan kirjallisessa hallintotoiminnassa keskeista paatoksentekoon
kohdistuvan menettelysaantelyn ja muutoksenhaun kayttokelpoisuutta oikeustur-
vakeinona. Samansuuntaisesti vaikuttaa sekin, ettda muutoksenhaulla ei yleensa
ole mahdollista palauttaa vallan kaytt6a edeltanytta oikeustilaa eika valittamalla
myo6skaan voida saada muutosta pakon kayttéon tai voimatoimeen sellaisenaan.
Kasittelyaikojen pituus hallintotuomioistuimessa voi samoin osaltaan vaikuttaa oi-
keusturvan tehokkaaseen toteutumiseen.

Oikeusturvan perustakeisiin kuuluisivat edelleen 89-92 §:n mukaisesti lapsen ja ha-
nen huoltajansa oikeus valittaa erikseen lapsen sijoittamista koskevasta paatok-
sestd ja rajoitustoimia koskevista paatoksista. Tosin valituskelpoisuuden ulkopuo-
lelle jaisivat edelleen kiinnipitamista, henkilontarkastusta ja henkilonkatsastusta



koskevat tosiasialliset toimet. Lisdksi kdytOssa olisivat edelleen sosiaalihuollon
asiakaslakiin perustuva muistutusmenettely, hallintokantelu valvontaviranomai-
selle seka vahingonkorvaus- ja rikosoikeudelliset menettelyt. Naita oikeusturvan
takeita voidaan sindnsa pitaa asianmukaisina ja valttamattomina.

Kyseisia oikeusturvan perustakeita ei kuitenkaan voida pitaa riittavina lastensuo-
jelun toteuttamisessa kdytettdvien toimivaltuuksien ja menettelyjen erityispiirtei-
den vuoksi. Ehdotettujen toimivaltuuksien soveltamisen yhteydessa on lapsen te-
hokkaan oikeusturvan varmistamiseksi siten maariteltavd myos muita keinoja,
edellytyksia ja menettelyja oikeusturvan saatavuuden ja tehokkuuden varmista-
miseksi. Niitd ovat etenkin toimivallan perusteiden tasmallisyys ja tarkkarajaisuus,
valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden korostaminen, menettelya ja paatoksen-
tekoa koskevan saantelyn selkeys, madraaikaiset arviointi- ja tarkistusmenettelyt,
kirjaamisvelvoitteet, koulutus- ja ammattitaitovaatimukset seka asiantuntijoiden
kayttdminen.

Tallaiset muut oikeusturvan takeet korostuvat olennaisesti sovellettaessa ehdotet-
tua uutta saantelya, joka maarittelee toimivallan kaytt6a toimeenpantaessa kun-
touttavaa suljettua laitospalvelua (49 a—49 e § ja 71-72 §) ja erityisen huolenpidon
jaksoa (60 a — 60 c §). Niillda on keskeinen merkitys my0ds arvioitaessa voimassa
olevaan lakiin sisaltyvien toimivaltasddnnosten tasmentamistad koskevia ehdotuk-
sia, jotka koskevat ldhinna aineiden ja esineiden poisottamista (65 §), kiinnipita-
mista (68 ja 68 a §), lapsen etsintda ja palauttamista (69 d §) seka kiinniottoa (69 b
-69c§).

Yleisend arviona voidaan todeta, ettd sddnnoskohtaiset edellytykset ehdotettujen
rajoittavien toimivaltuuksien kaytolle on ehdotuksessa yleensa pyritty maarittele-
maan riittdvan informatiivisesti ja tasmallisesti. Yhdessa rajoituksia koskevien
yleisten periaatteiden ne korostavat toimivaltuuksien ja rajoitustoimenpiteiden
kayton poikkeuksellisuutta, valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta seka viime-
sijaisuutta. Toisaalta toimivaltuuksien ja niiden kayttamista koskevan paatéksen-
tekomenettelyn maarittelyn voidaan arvioida muodostavan riittavan ja asianmu-
kaisen perusteen lapsen hoidon ja huollon tehokkaalle turvaamiselle ja erilaisiin
ongelmatilanteisiin puuttumiselle tilannekohtaisten vaatimusten edellyttamalla
tavalla.

Maaraaikaista arviointia ja tarkistamista maaritellaan useassa saanndksen. Ehdo-
tuksen mukaan rajoitustoimien kayttda arvioitaisiin koko sijoituksen ajan. Rajoi-
tuksen tarpeellisuutta koskeva arviointi toteutettaisiin intensiivisesti lapsen sijoi-
tuksen kestdessa. Lisaksi edellytetdadn, ettd lapsen asiakassuunnitelma tarkiste-
taan vahintaan neljan kuukauden valein. Lapsen tilannetta, yksil6llista tarvetta ja
rajoitustoimien tarvetta arvioitaisiin laajasti myo6s suljetun palvelun yhteydessa
tyoskentelevien asiantuntijoiden toimesta.



Jo voimassa olevan lainsaadanndn mukaisella rajoitustoimenpiteiden kirjaamisella
74 §:n mukaisesti pyritaan mahdollistamaan toimivallan kdyton seuranta ja val-
vonta. Kirjaamisvelvollisuudella voidaan katsoa olevan merkitysta myds preventii-
visen oikeusturvan kannalta.

Ammattitaidolla ja sen perustana olevalla koulutuksella seka henkiloston riitta-
valla maaralla on kaytanndssa keskeinen merkitys oikeusturvan takeena. Ehdote-
tun sdaantelyn mukaan voimakeinoja saavat kdyttaa vain niiden kayttamiseen kou-
lutetut henkil6t, joiden on kiinnitettava huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voi-
mankayttoa rajoittavina tekijoind. Henkilostoon kohdistuvia kelpoisuus-, ammat-
titaito- ja perehtyneisyysvaatimuksia seka henkiloston riittdavaa maaraa saannel-
[3an muun muassa 49 d ja 60 §:ssd. Moniammatillinen arviointi, joka perustuu ai-
nakin kasvatukselliseen, lddketieteelliseen ja sosiaalityon asiantuntemukseen, olisi
valttamattdomana perusteena erityisen huolenpidon jaksoa koskevalle paatokselle
(60 b §). Tata voidaan pitda lapsen oikeusturvan takeiden kannalta valttamatto-
mana edellytyksena erityisen huolenpidon sisdltdmien rajoitusmahdollisuuksien-
vuoksi.



