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Vendjan mahdollisuudet pitkdkestoisen sodan ja konfliktin yllapitoon talouden
ndkokulmasta

Lausunto Eduskunnan Ulkoasiainvaliokunnalle

Asia: VNS 9/2024 vp Valtioneuvoston puolustusselonteko.
tiistai 25.2.2025 klo 12.00

Kiitdn mahdollisuudesta osallistua keskusteluun Venajan kyvysta pitkdkestoisen sodan ylldpitoon Euroopassa.

1 Keskeiset huomioni ovat:

e Vendja on suuri kansantalous. Vaestoltdan ja luonnonvaroiltaan se on merkittavasti suurempi kuin mi-
kdan yksittdinen EU:n jdsenmaa. Tama tosiasia ei muutu, vaikka Vendjan BKT supistuisi |dhivuosina
hieman.

e Kriittista Venajan kyvylle kdyda pitkakestoista ja eurooppalaisittain laajamittaista sotaa on sen kyky
mobilisoida talouden resursseja, ei niinkaadn resurssien absoluuttinen riittavyys. Talla hetkelld Vendjan
sotilasmenot vastaavat noin 7-8 % Venajan bruttokansantuotteesta. Osuuden nostaminen 10 prosent-
tiin ei olisi mahdotonta.

e Vendjan kykya tarvittaessa mobilisoida resurssejaan (kuten tyévoimaa, koneita, laitteita ja hallinnolli-
sia resursseja) edesauttaa autoritdarinen hallintomalli ja tiukka sisdinen repressio.

e Pakotteet rajoittavat Venajan kykya tuoda ja valmistaa itse kasvavia maaria korkealaatuisia teknologia-
tuotteita. Venajan ja venalaisten yritysten kykya sopeutua ei kuitenkaan tule aliarvioida.

e Vendja on monin tavoin hyvin riippuvainen Kiinan tuesta. llman Kiinan ja kiinalaisten yritysten apua
Venajan tavaratuonti ja sitd kautta kyky kdyda sotaa olisi suurissa vaikeuksissa. Pienemmassa maarin
tama havainto koskee my6s muutamia muita lantisen pakotekoalition ulkopuolisia maita.

e Kansalaisten mielipide tuntuu yha rajoittavan Venajan nykyhallinnon halua ja kykya laajaan mobilisaa-
tioon. Mikali tilanne kadantyisi kriittiseksi, vdestén mielipide voitaneen ainakin tilapaisesti ohittaa kont-
rollia lisaamalla.

2 Bruttokansantuotteella mitaten Venaja on suuri kansantalous.

Venajan vuoden 2023 BKT oli arvoltaan noin 2000 mrd. USD, eli Venaja oli noin Kanadan kokoinen kansanta-
lous. Markkinakursseilla laskettu BKT oli selvasti pienempi kuin Saksan, Ranskan tai Italian talous, mutta silti
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maailman 15 suurimman talouden joukossa. Ukrainaan verrattuna Venajan talouden koko on noin kymme-
nen kertaa suurempi.

Vdesto6ltaan ja luonnonvaroiltaan Vendja on merkittavasti suurempi kuin mikaan yksittdinen EU:n jasenmaa.
Venadja on omavarainen kaikkien peruselintarvikkeiden, energialdhteiden ja sahkéntuotannon suhteen. Li-
saksi Venajalla on riittava teollinen pohja monien perussotatarvikkeiden tuotannossa. Tama helpottaa yhteis-
kunnan perustoimintojen pitdmista kdynnissa myds mahdollisissa kriisioloissa.

Koska Vendja on monien keskeisten tuotteiden osalta omavarainen, talouden koon vertailussa on tdssa
yhteydessa perusteltua kiyttad ostovoimapariteetilla korjattuja lukujal. Tdssa vertailussa Venajan talous on
hieman suurempi kuin suurimman EU-maan Saksan talous. Ukrainaan verrattuna Venajan talous on tassakin
vertailussa noin kymmenen kertaa suurempi.

Venajan talouden kasvu tai supistuminen vaikkapa viidella prosentilla ei muuta tata kokonaiskuvaa. Toi-
saalta, jos talouden koko suoraan maarittdisi sodan kaynnin kapasiteetin, tilanne Ukrainan rintamalla nayt-
taisi hyvin erilaiselta kuin se viimeiset kolme vuotta on ollut.

Kuvio. Maailman suurimmat taloudet vuonna 2023.

BKT vuonna 2023, mrd. ostovoimakorjattu
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Lahde: IMF WEO, October 2024.

! Ostovoimapariteetilla (purchasing power parity, PPP) pyritddn huomioimaan eri maiden hintatasojen véliset erot. Alhai-
sen tulotason maassa keskimaarainen hintataso on yleensa vauraampia maita matalampi, ja siksi ndiden maiden ostovoi-
makorjattu BKT on tyypillisesti markkinahintaista lukua suurempi.
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3 Hallinnon kyky mobilisoida resursseja on oleellista.

Venadjan talouden resurssien absoluuttinen riittavyys ei siis ole keskeisin tekija analysoitaessa Venajan mah-
dollisuuksia kayda pitkakestoista ja eurooppalaisittain laajamittaista sotaa. Keskeista on poliittisen johdon
halu ja kyky mobilisoida talouden resursseja. Yksi keskeinen tekija on julkisen talouden liikkkumavara.

Talld hetkelld Vendjan sotilasmenot (budjettimenot puolustukseen ja sisdiseen turvallisuuteen) vastaavat
noin 7 % — 8 % Vendjan bruttokansantuotteesta. Lisaksi yritykset ja lilkepankit kantavat osan sodankaynnin
kuluista erilaisten ylimaaraisten palkkioiden ja tuetun luotonannon kautta. Sotilasmenojen BKT-osuuden nos-
taminen 10 prosenttiin ei olisi mahdotonta, silld sodankadynnin tukemisesta on tullut talouspolitiikankin kes-
keinen prioriteetti. Talous- ja rahapolitilkan muut tavoitteet on siirretty sivuun.

Vendjan valtiontalouden menot ovat kasvaneet vuosina 2022—2024 keskimaarin 16 % vuodessa, ja meno-
jen lisdykset ovat valtaosin kohdistuneet sotaan liittyviin menoihin. Samalla entista pienempi osa menoista
on ollut kdytettavissa muihin tarkoituksiin, kuten sosiaalimenoihin, koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Me-
nojen kasvu on ollut selvasti tulojen kasvua nopeampaa, mutta alijgamat on kuitenkin pystytty pitdmaan hal-
littavan kokoisina, noin 2 % BKT:sta tasolla.

Menolisdyksid on rahoitettu seka 6ljyrahaston likvideilld varoilla etts lukuisilla veronkorotuksilla. Oljyn-
tuotannosta kerattavat verot ovat Venajan federaatiobudjetin merkittavin yksittdinen tulojen lahde, mutta
niiden osuus on supistunut. Viime vuonna federaatiobudjetin tuloista 30 % oli perasin 0ljy- ja kaasutuloista.

Valtio on lisdksi laskenut liikkeelle lisaa kotimaisia velkapapereita, mutta kokonaisuutena valtionvelka on
edelleen hyvin maltillisella tasolla. Tilanteen jatkuessa Vendjan nykyhallinto turvautunee entista voimak-
kaammin menoleikkauksiin ja kotimaiseen lainanottoon. Jos muut keinot on kdytetty, tarvittaessa lainanot-
toa voitaneen rahoittaa keskuspankin avulla.

Venidjan federaatiobudjetti oli viime vuonna jélleen alijaamainen
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Lahteet: CEIC, Vendjan finanssiministerio, BOFIT.
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4 Autoritadrinen hallintomalli ja tiukka sisdinen repressio edesauttavat Vendjan kykya mobilisioida
taloutensa.

Opposition puuttuminen jouduttaa Venajan nykyhallinnon kykya tarvittaessa mobilisoida resurssejaan. Koska
poliittisen johdon ei tarvitse altistaa paatoksiaan opposition kritiikille, paatdksia voidaan toimeenpanna nope-
asti ja vastalauseista valittamatta. Talouden resursseja — kuten tyévoimaa, koneita, laitteita seka hallinnollista
kapasiteettia — voidaan siirtaa sektoreilta toiselle. Omistusoikeudet ja ddritapauksessa ihmishengen kohtalo
ovat hallinnon ja sotilasorganisaatioiden maarattavissa. Demokratiassa paatdksenteko on monista hyvista
syistd hitaampaa.

Autokratialla on toki kddntopuolensa. Etenkin pitkittyneessa konfliktissa seka virheellisten politiikkapaatos-
ten riski ettad tydvoimapulan ja inflaation kaltaiset talouden epatasapainot kasvavat jatkuvasti. Kyky nopeisiin
ja radikaaleihin paatoksiin ei poista talouden lainalaisuuksia. Talla hetkelld Venajan talouden tyovoima ja teolli-
nen tuotantokapasiteetti ovat monin paikoin taysikdytossa. Siksi tuotannon maaran merkittava lisddminen so-
taa tukevilla aloilla tarkoittaa vaistamatta hyvin hidasta kasvua talouden muilla sektoreilla. Venajan talouden
rakenteiden muuttumisesta sodan seurauksena seka talouskasvun rajoja kasitellaan talla viikolla julkaistavissa
BOFIT julkaisuissa.?

5 Pakotteet rajoittavat Vendjan kykyja laajentaa tuotantoaan.

Pakotteet rajoittavat Vendjan kykya tuoda ja valmistaa itse kasvavia maaria korkealaatuisia teknologiatuot-
teita. Vaikka pakotteiden alaisia ja korvaavia tuotteita yha paatyy Venajalle, Venadjan tuonti on pakotteiden
takia hidasta, vaikeaa ja kalliimpaa kuin ennen pakotteita. Etenkin keskeisten pakotetavaroiden listalle (com-
mon high priority items 3) kuuluvien kaksikayttétuotteiden tuonti kulkee pakotteiden pelossa lukuisien valika-
sien kautta, ja valikasista jokainen kerdaa oman korvauksensa. Rahoitusmarkkinapakotteiden takia moniin ulko-
maankaupan maksuihin liittyy usein pitkia viivastyksia ja etenkin [ansipankit, mutta myds monet kiinalaiset
pankit, ovat hyvin varovaisia kaikkien venaldisten asiakkaiden kanssa.

Venaja ei enaa julkaise tuotekohtaisia tietoja ulkomaankaupastaan, mutta keskuspankin tilastojen mukaan
Venajan tavaratuonnin dollareissa laskettu arvo oli vuonna 2024 pienempi kuin 2021. Dollareissa laskettu brut-
tokansantuote sen sijaan oli liki 20 % suurempi. Vaikka osa sotateollisuuden tarvitsemista komponenteista me-
nisi ohi virallisen tilastoinnin, suhteessa talouden kokoon Venajan tuonti on supistunut. Koska Venajan tuonti
on suurelta osin nimenomaan erilaisia korkean teknologian koneita ja laitteita, tuonnin supistuminen rajoittaa
my0s kotimaisen tuotannon kasvua. Tarkemmin pakotteita ja Venajan tuontia on kasitelty esim. useissa BOFIT
julkaisuissa®.

2 Korhonen, Parviainen, Simola ja Solanko (2025): Kolme vuotta hyékkdyssotaa — miten Venijin talous on muuttunut?
BOFIT Policy Brief 2/2025.

3 Common high priority items list (CHPL) listaus on EU:n, Yhdysvaltojen, Iso-Britannian ja Japanin yhteisesti sopima lista 50
tullinimikkeestd, joiden saatavuus on erittdin keskeistd Venajan sotateollisuuden tuotannolle.

4 Simola, Heli (2024): Recent trends in Russia’s import substitution of technology products. BOFIT Policy Brief 5/2024,
Korhonen, likka ja Simola, Heli (2024): High-priority battlefield items and television sets: How sanctions reduced Russians’
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Kuvio. Venajan tavaratuonti ei ole kasvanut vuosina 2021-2024.

Venajantavaratuonnin kehitys 2020-2024
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Lahde: Venajan keskuspankki, IMF WEO ja BOFIT.

Venajan ja venaldisten yritysten kykya sopeutua ei kuitenkaan tule aliarvioida. Prioriteettialoille voidaan keskit-
taa riittavasti resursseja, jotta tietyt keskeiseksi koetut hankkeet saadaan toteutettua. Onnistuneina esimerk-
kina voi pitaa kotimaisen maksu- ja maksukorttijarjestelman rakentamista vuoden 2014 pakotteiden jalkeen tai
sotateollisuuden vaatimien kehittyneiden tyéstékoneiden valmistuksen vuoden 2022 pakotteista huolimatta®.
Koko taloutta koskevia kasvuloikkia ei tuonnin vaikeuksien takia tulla nakemaan.

6 Vendja on hyvin riippuvainen Kiinan suorasta ja epdsuorasta tuesta.

IlIman Kiinan ja kiinalaisten yritysten apua Venajan tavaratuonti ja sita kautta kyky kdyda sotaa olisi suurissa
vaikeuksissa. Kaikesta Vendjan tavaratuonnista jo noin puolet tulee Kiinasta (ml. Hongkong). Kiinalaiset tuot-
teet ovat erityisen keskeisid lansimaiden pakotteiden alaisten tuotteiden korvaajina. Lansimaisten autovalmis-
tajien poistuttua Venajaltd sodan syttymisen jalkeen maan oma henkildautotuotanto romahti. Puuttuvaa tuo-
tantoa on korvattu tuonnilla Kiinasta. Henkildautojen ja muiden kulkuvalineiden tuonti Kiinasta onkin monin-
kertaistunut kolmessa vuodessa. Lisaksi Venaja tuo merkittavia maarid etenkin sotateollisuuden tarvitsemia

access to goods. BOFIT Discussion Papers 3/2024 ja Simola, Heli (2023): Latest developments in Russian imports of sanc-
tioned technology products. Policy Brief 15/2023.

> Arvio tyostokoneiden valmistuksesta perustuu Julian Cooper (2024): The machine tool industry of Russia at a time of
war and sanctions. Post-Communist Economies. Vol 36.
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koneita ja laitteita. Arvioiden mukaan noin 80 % Venajalle paatyvista keskeisista pakotetavaroista (Common
high priority items) on joko valmistettu Kiinassa tai tuotu Kiinasta®.

Vuoden 2021 jalkeen Kiina on korvannut EU:n Vendjan keskeisimpana kauppakumppanina myos tavaravien-
nissa. Kiina ostaa Venajalta raakadljya, kaasua ja kivihiilta. Energiavienti onkin Venajalle elintarkeaa Kiinan-
tuonnin rahoittamiseksi. Kiina on Vendjan suurin 6ljyn vientimaa, ja yhteensa Kiinan ja Intian osuus Venajan
oljynviennissa on yli puolet. Vuoteen 2021 verrattuna Venajan keskeiset kauppakumppanit ovat nyt maantie-
teellisesti kauempana.

Kuvio. Venajan ulkomaankaupan maantiede on muuttunut nopeasti.

Venajan tavarakaupan jakauma
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Lahde: IMF DOTS, BOFIT.

Maiden vilinen taloussuhde on hyvin epdasymmetrinen, Kiinan osuus Vendjan ulkomaankaupassa (tuonti ja
vienti) on 34 %, Venajan osuus Kiinan kauppavaihdosta on vain 4 %. Venajan kyvylle kdyda sotaa suhde on hy-
vin tarkea ja sen rikkoutuminen tietdisi nykyisten pakotteiden voimassaollessa suuria vaikeuksia.

6 Arvio perustuu vuoden 2023 tilanteeseen. Lihde: KSE Institute (2024); Challenges of export control enforcement — How
Russia continues to import components for its military production, January 2024.
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7 Kansalaisten mielipiteelld on yha jonkin verran valia.

Kansalaisten mielipide tuntuu yha rajoittavan Venajan nykyhallinnon halua ja kykya laajaan mobilisaatioon.
Kansalaisten mielipiteellad on siis edelleen vilia ja tarve vakuuttaa eldaman jatkuvan normaalina rajoittaa tois-
taiseksi hallinnon kykya merkittavasti laajentaa ja pitkittda sotaa. Tama nakyy esim. siina, etta liikekannallepa-
non sijaan miehia houkutellaan rintamalle jatkuvasti suuremmilla rahapalkkioilla ja muilla eduilla. Pienenevat
ikdluokat ja armeijan keskipalkkoja moninkertaisesti suuremmat ansiot ovat osasyy palkkatason nousuun myoés
monilla muilla aloilla.

Toistaiseksi suuri osa venalaisista ei vastusta sotaa. Etenkin Venajan koyhilla ja syrjaisilld alueilla sotavuodet
ovat monille ndyttaytyneet reaaliansioiden nousuna. Sotateollisuuden nousukauden seurauksena palkkojen
nousu on ollut erityisen nopeaa myds monilla Keski-Venajan perinteisilla teollisuuspaikkakunnilla.

Reaalipalkkojen nopeat muutokset ovat Venajan ldhivuosien taloushistoriassa olleet melko tavallisia. Siksi
tulojen supistuminekaan tuskin aiheuttaisi laajaa tyytymattomyyttd. Mikali tilanne kdantyisi Venajan johdolle
kriittiseksi, vdeston mielipide voitaneen ainakin joksikin aikaa ohittaa kontrollia lisddmalla.

Kuvio. Reaalisen kuukausipalkan vuosimuutos

Reaalipalkka, vuosimuutos, %
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Lahde: Rosstat, BOFIT.
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8 Lopuksi

Euroopan unioni on maailman kolmanneksi suuri talousalue Yhdysvaltojen ja Kiinan jalkeen. EU-maiden yh-
teenlaskettu bruttokansantuote on ostovoimakorjattunakin noin viisi kertaa Venajan taloutta suurempi. Vaikka
Vendjan sotilasmenot olisivat maaraltaan 10 % Venajan BKT:sta, summa vastaisi vain noin kahta prosenttia EU-
maiden BKT:sta. Sodan runteleman Ukrainan koko BKT on suurin piirtein samaa kokoluokkaa.

Talouden nakékulmasta EU:n resurssit ovat valtavasti Venajaa suuremmat. My6s EU:n kohdalla kriittista on
halu ja kyky mobilisoida olemassa olevia resursseja.

BKT vuonna 2023, ostovoimakorjattu
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Kuvion ldhde: IMF WEO, October 2024.



