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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain, puoluelain, vaalilain sek& kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Yleisarvio

Kiitan mahdollisuudesta tulla kuultavaksi hallituksen esityksestd eduskunnalle ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain sekd kansalaisaloitelain 10 8:n
muuttamisesta. Keskeiset esitetyt muutokset liittyvat kampanjointia varten annetun lainan
alkuperan identifioimiseen, kampanjan kulut ylittdvan rahoituksen ilmoitusvelvollisuuteen,
puolueelle annettujen ulkopuolisten  suoritteiden identifioimiseen, mahdollisuuteen
valtionavustuksen osittaiseen siirtdmiseen, ehdokasasetteluun vaaditun jasendanestyksen
poistamiseen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmoitusten alaikérajan laskemiseen
nykyisesta 18 vuodesta 16 vuoteen.

Hallituksen esitys on kokonaisuudessaan kannatettava arvioitaessa sitd perustuslakiin
kirjattujen demokratian peruskasitteiden eli kansanvaltaisuuden (2 §), yhdenvertaisuuden
(6 8) ja vaali- ja osallistumisoikeuksien (14 8) pohjalta. Yhdenvertaisen demokratian ja
poliittisen osallisuuden edistdminen edellyttdd paitsi nédiden tavoitteiden kannalta
epatarkoituksenmukaiseksi, riittamattdmaksi tai muuten ongelmallisiksi havaittujen sdadosten
muuttamista my0s aktiivisia toimenpiteitd nykyisen lainsdéddannon kehittamiseksi (vrt. James ja
Garnett 2020). Talléin arviointi kohdistuu ensisijaisesti siihen, ovatko muutokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia yhtaalta korjaamaan havaittuja ongelmia ja toisaalta
edistdmaan laajempia tavoitteita.

Hallituksen esityksessd keskeisiksi tavoitteiksi mainitaan pyrkimys 1) lisatd vaali- ja
puoluerahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyyttd tasmentdmalla nykyistd sadntelyd, 2)
joustavoittaa eduskuntavaalien ehdokasasettelua ja 3) lisata erityisesti nuorten Kkiinnostusta
eurooppalaista kansalaisaloitetta kohtaan ja siten vahvistaa heiddn osallisuuttaan ja
osallistumismahdollisuuksiaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Arvioin lausunnossani
esitysta suhteessa kuhunkin tavoitteeseen.

Vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden ja lapindkyvyyden tédsmentdminen nykyista
sdantelya tasmentamalla

Kampanjointia varten annetun lainan alkuperén identifioimisvelvoite ja kampanjan kulut
ylittdvén rahoituksen ilmoitusvelvollisuus ovat tarkeitd muutoksia nykyisessa lainsaadannodssa
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esiintyvien epdkohtien korjaamiseksi. Molemmat ovat tarjonneet mahdollisuuden kerété
vaalikampanjoille varoja, joita ei ole tarvinnut raportoida vaalirahailmoituksessa, ja
muodostaneet siten vaalirahoituslakiin sisdan Kirjatun ohituskaistan. Uudistusten keskeinen
tavoite on turvata aanestéjien riittava tiedonsaanti ehdokkaan mahdollisista sidonnaisuuksista
h&nen toimintansa arvioimiseksi, vahentdmaan epdasiallisen rahoituksen esiintymista, estaméaan
epaterveiden sidonnaisuuksien syntymistd ja hillitsemadn rahoitukseltaan ylisuurten
vaalikampanjoiden kehittymisté.

Naitd tavoitteita vasten molemmat keinot ovat oikeansuuntaisia, mutta todennakaisiltéa
vaikutuksiltaan vaatimattomia edistysaskelia. Kuten hallituksen esityksesséd todetaan,
lainarahoitus on ollut jokseenkin harvinaista. Valtiontalouden tarkastusvirastolta saadun tiedon
mukaan eika uudet lapinakyvyysvaatimukset siten vaikuttaisi suurimpaan osaan ehdokkaista
mitenkadn. Nykyisen vaalirahoitusta koskevan lainsdddannon keskeinen ongelma
lapindkyvyyden kannalta on se, ettd vain pieni osa yksityishenkildiden, yritysten ja
yhdistysten jakamasta tuesta ylittda ilmoitusvelvollisuuden ylittdvan rajan (1 500 euroa
eduskunta- alue ja eurovaaleissa ja 800 euroa kuntavaaleissa). Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa
kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valitut saivat vaalirahoitusilmoitusten perusteella
kampanjan ulkopuolisilta tahoilta yhteensa noin 7,8 miljoonaa euroa tukea, josta nimettyjen
tukijoiden osuus oli 44 prosenttia (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2023). Ndin ollen suurin osa
vaalirahan alkuperasta ei ole julkista tietoa ja siten aanestajien saatavilla, etenkin kun harva
ehdokas nime&& avoimuuteen kannustamisesta huolimatta vapaaehtoisesti alle ilmoitusrajan
jaavia lahjoituksia myontaneité tahoja.

Samanaikaisesti kampanjoinnin kokonaiskulut ovat kasvaneet jo yli kymmeneen miljoonaan
vuoden 2023 eduskuntavaaleissa (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2023). Kampanjoinnin
kustannuksia on Kkiihdyttanyt kehitys, jossa digitaalinen kampanjointi ja data-analytiikan
hyddyntdminen kampanjan kohdentamisesta ovat tuoneet kampanjointiin uusia ulottuvuuksia
perinteisen kampanjoinnin rinnalle (Mattila 2025). Tilanne on erityisen hankala Suomen
kaltaisessa ehdokaskeskeisessa jarjestelméassa, jossa kampanjarahoituksen hankkiminen on yh&
vahvemmin puolueen sijaan ehdokkaan ja hdnen ymparilleen muodostetun tukiryhmén omien
verkostojen vastuulla. Tutkimusten mukaan suurempi vaalirahoitus on yhteydessa saatujen
aanien maaraan (Mattila 2024), mika asettaa ehdokkaat keskenadan lahtokohtaisesti epatasa-
arvoiseen asemaan. Kasvava riippuvuus ulkopuolisesta rahoituksesta lisdéd myds mahdollisten
sidonnaisuuksien kehittymistd, mitd on vaikea arvioida, kun suurin osa saadusta rahoituksesta ei
ole nykyiselldan lapindkyvéa. Ulkopuolisen rahoituksen rinnalla kampanjointikustannusten
kohoaminen voi johtaa myods velkarahoituksen yleistymiseen tulevaisuudessa. Raskaat
henkilokohtaiset taloudelliset rasitteet saattavat niin ikdan johtaa tilanteisiin, joissa edustajan
riippumattomuus joutuu puntaroinnin kohteeksi.

Néaiden kehityskulkujen ja riskien pohjalta onkin valitettavaa, ettd hallituksen esitys ei sisalla
Valtiontalouden  tarkastusviraston jo edelliselld vaalikaudella tekemd&i ehdotusta
oikeushenkildiden nimen julkistamiseen vaadittavan alarajan laskemisesta. Kohdistuessaan
ainoastaan oikeushenkildihin se ei tuottaisi ongelmia yksityisyyden suojan nékokulmasta
(Valtiontalouden tarkastusvirasto 2023, 31). On myds huomionarvoista, etta yksityishenkilQilta
saadut lahjoitukset muodostavat huomattavasti pienemman osan kuin yrityksilta ja yhdistyksilta
saadut tuet yhteensé (Perald 2019). Yksi mahdollisuus olisi myos siirtya véhitellen kohti Viron
mallia, jossa kaikki vaalirahoitusta koskevat tiedot ovat julkisia rahoituksen lahteesta ja
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maarasta riippumatta. Tam& olisi omiaan edistdmddn avoimuuden liséksi
kulttuurinmuutosta, jossa vaalirahoitus nahddén osana poliittista toimintaa siind missa
nykyinen peittelyn mahdollistava malli saa sen vaikuttamaan lahtokohtaisesti epailyttavélta
toiminnalta.

Adnestijien tiedonsaannin kannalta on ongelmallista, etta vain osa ehdokkaista (alle puolet
vuoden 2023 eduskuntavaaleissa) tekee vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen. Kun lopulliset
tiedot tulee toimittaa nykyisen lainsadddnnon mukaisesti vasta kesékuun alussa, aanestajalla ei
ehdokasta valitessaan ole valttamattd tietoa h&nen saamansa rahoituksen taustoista.
Ennakkoilmoitusten muuttaminen pakolliseksi olisi télt4 osin keskeinen parannus. On myds
ongelmallista, ettd nykyisell4dn ainoastaan ilmoituksen toimittamatta jattamisestd voi saada
uhkasakon, mutta epéatarkan ilmoituksen jattdmisestd ei kéytdnnosséd koidu ehdokkaalle
seuraamuksia. Mikali ilmoitusvelvollisuutta haluttaisiin tehostaa, siihen tulisi liittdd mukaan
nykyista tiukempi sanktiointi.

Y lisuurten kampanjoiden kehittymisen hillitsemiseksi myds yhdelta lahjoittajalta saadun tuen
enimmaisméaaraa (3 000 EUR kuntavaaleissa, 6 000 EUR eduskuntavaaleissa, 9 000 EUR,
mikali ehdokas ehdolla samanaikaisesti alue- ja kuntavaaleissa ja 10 000 EUR eurovaaleissa)
olisi hyva arvioida uudelleen. Vaaleista toiseen vaihtelevat rajat aiheuttavat sekavuutta ja
presidentinvaaleista rajoitukset puuttuvat kokonaan. Mydskaan taman sdédnndn noudattamista ei
nykytilanteessa valvota sanktioilla, vaan seuraamukset rajoittuvat negatiiviseen uutisointiin.

Tulevaisuudessa olisi paikallaan pohtia myds kampanjointikaton asettamista, eli s&ataa
kampanjoinnin Kkustannuksille ehdokaskohtainen yléraja. Kiihtyva Kkilpavarustelu nostaa
kynnystd asettua ehdolle ja hankaloittaa &&nestdjien mahdollisuuksia saada tietoa sellaisista
ehdokkaista, joilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia nayttdvaan kampanjointiin.

Eduskuntavaalien ehdokasasettelun joustavoittaminen

Hallituksen esityksessd ehdokasasetteluun vaadittavan jasenddnestyksen poistamisen
perusteluiksi mainitaan pyrkimys mahdollistaa nykyistd monipuolisemmat demokraattiset tavat
ja antaa taten puolueiden omille s&anndille nykyistda suurempi painoarvo. Esityksesta ei
kuitenkaan k&y ilmi, mitkd on nykykaytantoon liittyvat keskeiset epékohdat, joita
uudistuksella pyritdaan korjaamaan. Jasenaanestyksen ongelmina on nahty aikaisemmassa
keskustelussa muun muassa edustuksellisuuden vajavainen toteutuminen valinnan rajoittuessa
ainoastaan jasenille, yksipuolisten ehdokaslistojen muodostuminen ja sisdinen Kilpailun
aiheuttama puolueen yhtendisyyden heikkeneminen. Esityksessa olisi hyva myos tuoda esiin,
millaisia vaihtoehtoisia tapoja puolueen sisdisen demokratian toteutumiseksi
ehdokasvalinnassa puolueilla on nykyisin kaytossaan.

Nuorten Kkiinnostuksen lisddminen eurooppalaista kansalaisaloitetta kohtaan ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Esitys eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmoitusten alaikérajan laskemiseen nykyisestd 18
vuodesta 16 vuoteen on monesta eri nakokulmasta kannatettava. Suomalaisen
kansalaisaloiteinstituution on havaittu tasaavan poliittisessa osallistumisessa muutoin ilmenevia
resurssipohjaisia eroja ja olevan suosittu osallistumismuoto nuorten keskuudessa (Christensen
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ym. 2017; Huttunen ja Christensen 2020). Eurooppalainen kansalaisaloite on sen sijaan paljon
heikommin tunnettu. Sill& on vahva symbolinen merkitys, mutta sen kayttda rajoittavat korkea
osallistumisaste (véhintddn miljoona allekirjoitusta), unionin toimivalta ja komission
aloitemonopoli (esim. Leino-Sandberg ja Wass 2014; Longo 2019). Nuorten osallisuuden
vahvistamiseksi ja kaytantdjen selkeyttamiseksi olisikin tarkead, ettd sama 16 vuoden ikéraja
allekirjoituksissa otettaisiin kayttoén myods kansallisissa kansalaisaloitteissa. Nykyinen
kaytanto, jossa alle 18-vuotiaat nuoret voivat olla keradméssa allekirjoituksia aloitteeseen, mutta
eivat allekirjoittaa sitd itse, antaa nuorille hdmmentévéan signaalin heidan osallistumisensa
merkityksestd. Poikkeava kaytdntd eurooppalaisen kansalaisaloitteen kohdalla lis&& paitsi
epaselvyyttda myos mahdollistaa tulkinnan sen kansallisia aloitteita vahdisemmasta painoarvosta.
Tallainen tulkinta olisi puolestaan pdinvastainen suhteessa asetettuun tavoitteeseen lisata
Kiinnostusta eurooppalaista aloitetta kohtaan yhtend poliittisen osallisuuden vaylana.
Epéselvyytta myos liséd, ettd kuntalaisaloitteen tekemisessa ikéraja on 15 vuotta.

Lopuksi

Vaaleja koskevan lapindkyvyyden, taloudellisesti mahdollisimman tasa-arvoisen poliittisen
edustuksen ja monikanavaisen poliittisen osallisuuden vahvistaminen on erityisen térkeda
nykytilanteessa, populistiset ja autoritaariset toimijat haastavat jatkuvasti yhteiskunnan
demokraattisia rakenteita samanaikaisesti kun kansalaisten kokemus taloudellisesta,
sosiaalisesta ja kulttuurisesta osattomuudesta muodostaa autoritaarisen johtamistavan
vetovoimalle otollisen kasvualustan. Vaalirahoitus ja kampanjalahjoitukset ovat yksi keskeinen
0sa moniséikeistd rihmastoa, jonka myota taloudellinen padoma muuntuu poliittiseksi
vaikutusvallaksi. Yhdysvaltojen nykyinen hallintoa osoittaa, miten tarkeaa téllaista poliittisen
tasa-arvoa vaarantavaa mekanismia on pyrkia suitsemaan lainsaadannollé.

Hallituksen esitys on taltd osin oikeansuuntainen, mutta valitut keinot ovat riittdméattomia
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Kampanjoinnin kustannusten kohoaminen synnyttaa
mahdollisuuden epaterveiden riippuvuuksien muodostumisesta, mik& nakertaa osittain
aanestdjien luottamusta vaaleja kohtaan. Naiden riskien hillitsemiseksi tulisi jatkossa pohtia
laajempaa kirjoa mahdollisia keinoja. Tallaisia ovat muun muassa vaalirahoituksen
ennakkoilmoitusten tekeminen pakolliseksi, ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnista
koituvien sanktioiden tehostaminen, yhdelta lahjoittajalta saatujen lahjoitusten ylarajan
laskeminen ja ulottaminen myo6s presidentinvaaleihin ja kulukaton asettaminen
kampanjoinnille.

Kansalaisaloitteen  allekirjoitusikdrajan ~ laskeminen 16  vuoteen  eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kohdalla on tarked keino edistdd nuorten poliittista osallisuutta. Se tulisi
kuitenkin selkeyden vuoksi ulottaa myds kansalliseen kansalaisaloitteesiin. Muuten eri
aloiteinstituutioiden vélille syntyy kummallinen hierarkia, ja nuoret saavat eparohkaisevan
viestin siitd, etteivét he kelpaa” allekirjoittajiksi kansallisessa kontekstissa. Tdma olisi erityisen
epatarkoituksenmukaista, koska monet kansallisen tason kansalaisaloitteiden teemoista ovat
nuoria Kiinnostavia ja kansalaisaloite on poliittisen osallistumien muotona sellainen, jonka
nuoret kokevat luontevaksi ja helposti lahestyttéavaksi.
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