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Nakovammaisten liitto ry kiittdd eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla
kuultavaksi sen kasitellessa hallituksen esitysta perusopetuslain muuttamiseksi.

Hallituksen esityksen 29 § 4 momentti

Nakovammaisten liitto kannattaa koulutydskentelyn rauhoittamista. Tahan puhelinten ja
muiden mobiililaitteiden kayton rajoittaminen on yksi keino. Se ei kuitenkaan samalla saa
rajata nakovammaisten ja kuulonakdvammaisten oppilaiden puhelinten tai muiden
mobiililaitteiden kayttda, kun kyse on niiden kaytosta apuvalineena.

Hallituksen esityksen kansainvalisessa vertailussa esitelldaan Alankomaiden kaytanto,
jonka mukaan mobiililaitteet ovat sallittuja oppilaille, joilla on siihen jokin Iaaketieteellinen
syy tai esimerkiksi vamma, joka edellyttaa kouluarjessa mobiililaitteen kayttoa.
Kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa ei ole huomioitu tata puhelimen tai muun
mobiililaitteen valttamattomyyttd vammaisen oppilaan apuvalineena, vaan puhelin tai muu
mobiililaite nahdaan lahinna koulunkaynnin hairidtekijana. Nakovammaiselle lapselle
puhelimen tai muun mobiililaitteen kaytossa on kyse oikeudesta koulutukseen, oikeudesta
saavutettavassa muodossa olevaan tietoon ja oikeudesta kohtuullisiin mukautuksiin.
Hallituksen esityksen mukainen puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttokielto, seka
opettajan oikeus ottaa puhelin tai mobiililaite pois, rikkovat naita perusoikeuksia.
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Hallituksen esityksen 29 §:n 4 momentissa on kolme perustavanlaatuista ongelmaa:

Ehdotetussa 29 §:n 4 momentissa esitetaan saadettavaksi poikkeus kieltoon kayttaa
puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunneilla vain silloin, kun niita kaytetaan
henkilokohtaiseen terveydenhoitoon. Oikeus kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta
apuvalineena ainoastaan mainitaan 29 §:n 4 momentin saanndskohtaisissa perusteluissa
(HE 212/2024 vp, s. 38), ja siellakin vain negaation kautta. Esityksen sivulla 38 todetaan,
ettei esitys esta sita, ettd oppilas saisi kayttaa puhelinta tai mobiililaitetta vammasta
aiheutuvan toimintarajoitteensa vuoksi, ja ettei esitys esta niiden kayttda apuvalineena
koulussa liikkumiseen tai nakemiseen. Se, etta lakiesityksen perusteluissa vain mainitaan,
ettei esitys esta vammaisen oppilaan oikeutta kayttaa vammansa vuoksi valttamatonta
apuvalinetta, ei ole millaan tavalla riittavaa, vaan saantelyn tulee nimenomaan turvata ja
edistdaa vammaisten oppilaiden oikeutta yhdenvertaisuuteen.

Lisaksi on huomattava, ettei lain perusteluilla voi sdataa. Vammaisen oppilaan oikeus
kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta apuvalineena tulee kirjata saanndstasolle.

Toiseksi ehdotettuun 29 §:n 4 momenttiin ei sisally oppilaan oikeutta kayttaa
terveydenhoitoonsa tai vamman vuoksi apuvalineenaan tarvitsemaa puhelinta tai muuta
mobiililaitetta muun koulupaivan kuin oppituntien aikana. Nakdvammaisen ja
kuulondkdévammaisen oppilaan apuvalineen kayttdtarve on kuitenkin kokoaikainen, eika
vammaisen oppilaan oikeutta apuvalineen kayttdédn muun koulupaivan aikana voi jattaa 29
§:n 5 momentin mukaisesti vain koulukohtaisten jarjestyssaantojen varaan. Vamman tai
pitkaaikaissairauden aiheuttaman yksilollisen tarpeen mukaisen apuvalineen, tassa
tapauksessa puhelimen tai muun mobiililaitteen, kayttd on sallittava pitkaaikaisesti ja
pysyvasti kaikissa perusopetukseen liittyvissa tilanteissa, niin oppitunneilla kuin muunkin
koulupaivan aikana. Tama tulee turvata saatamalla oikeudesta 29 §:n 4 momentissa.

Kolmanneksi 29 §:n 4 momentin mukaan myds henkilokohtaisen terveydenhoidon
valineena kaytettavan puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttoon tarvittaisiin erillinen
rehtorin tai opettajan antama lupa. Saanndksen perustelujen mukaan sama erillisen luvan
vaatimus koskisi myos vammaisen oppilaan apuvalineena tarvitseman puhelimen tai muun
mobiililaitteen kayttooikeutta. Hallituksen esityksessa ehdotettu saantely on erityisesti
taman lupaa koskevan paatoksenteon osalta niin epatarkkaa, ettei siita selvia, onko
vammaisella oppilaalla oikeus saada kirjallinen, muutoksenhakukelpoinen paatos
oikeudestaan kayttaa vammansa vuoksi valttamatta tarvitsemaansa apuvalinetta
oppituntien ja muun koulupaivan aikana.
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Vammaisella tai pitkdaikaissairaalla oppilaalla on useimmiten voimassa oleva erityisen
tuen jarjestamista (17 §) tai (1.8.2025 alkaen) oppilaskohtaista tukea (20 f §) tai erityisia
apuvalineita (31 §) koskeva paatds, johon hanen tarvitsemansa apuvalineet on kirjattu.

Naissa tilanteissa opettaja tai rehtori tulisivat kasittelemaan oppilaan terveystietoja, johon
on aiheellista suhtautua varauksella. Lisaksi, jos puhelimen tai muun mobiililaitteen
kayttboikeudesta koulussa tarvittaisiin viela opettajan tai rehtorin paatos, oltaisiin
tilanteessa, jossa laakarin tai muun terveydenhuollon tai kuntoutuksen ammattihenkilon
arvio oppilaan apuvalinetarpeesta alistettaisiin opettajan tai rehtorin harkintaan. Opettajalla
tai rehtorilla ei koulutuksensa perusteella ole aiheeseen liittyvaa osaamista. Samalla
ainakin mahdollisesti alistettaisiin oppilaan 31 §:n mukainen oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttamat erityiset apuvalineet ja niista jo annettu paatos
erillisen, jopa oppituntikohtaisen, harkinnan ja paatdksenteon kohteeksi. Talldin asiassa
ainakin mahdollisesti tehtaisiin tarpeeton paallekkainen paatos tai jopa saatettaisiin
kumota perusopetuslain 17 §:n, 1.8.2025 alkaen 20 f §:n tai perusopetuslain 31 §:n
mukainen paatds tai ainakin tosiasiallisesti estaa tallaisen paatdoksen toimeenpano.

Nakdvammaisten liitto muistuttaa, etta seka perusopetuslain 17 §:n, 1.8.2025 alkaen 20 f
§:n ja perusopetuslain 31 §:n mukaiset paatokset ovat opetuksen jarjestajalle aktiivisen
toimintavelvoitteen asettavia hallintopaatoksia.

Hallituksen esityksen perustelut ovat epatarkkoja myos mahdollisesti edellytettavan
erillisen luvan suullisesta tai kirjallisesta muodosta seka ajallisesta pituudesta.
Perusteluissa (s. 37) todetaan, etta "Opettajan lupa voisi olla joko suullinen tai tarvittaessa
kirjallinen ja se voisi kattaa esimerkiksi yksittaisen tai useamman oppitunnin.” Ja ” ...
oppilas saisi kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnilla terveydenhoitoonsa
vain opettajan tai rehtorin suullisella tai kirjallisella luvalla” (s. 38).” Ja "Kun puhelinta tai
muuta mobiililaitetta kaytetaan terveydenhoitoon, on kyseessa useimmiten
pitkaaikaissairaus, jolloin lupaa ei olisi tarpeen pyytaa tai myontaa toistuvasti vaan se
myonnettaisiin esimerkiksi koko lukuvuotta varten.” Sen sijaan vamman vuoksi
apuvalineena kaytettavan puhelimen tai mobiililaitteen luvan pitkaaikaisuudesta ei
perusteluissa ole mitdan mainintaa. Esimerkiksi nakbvamma tai kuulonakévamma ei
kuitenkaan parane, vaan on pysyva.

Hallituksen esityksen perustelut mahdollistaisivat koulun henkilokunnalle myos seka
yleisesti tarpeettoman etta tarpeettoman laajan paasyn vammaisen tai pitkaaikaissairaan
oppilaan terveystietoihin. Perustelujen mukaan "Jos luvan mobiililaitetta kayttamiseen
terveyssyiden vuoksi antaisi koulun rehtori, se edellyttaisi oppilaskohtaiseen asiaan ja
tilanteeseen perehtymista, tilanteen arvioimista seka luvan mydntamista” (s. 56), ja "Jos
puhelimen tai muun mobiililaitteen kaytto olisi valttamatonta oppilaan henkildkohtaiseen
terveydenhoitoon, olisi opettajan tai rehtorin mahdollista saada nama tiedot lapsen
sairaudesta ja sen vaatimista toimista vanhemmilta, erikoissairaanhoidosta ja
kouluterveydenhuollosta. Taman perusteella opettaja tai rehtori voisi antaa esityksen
mukaisen luvan puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttéon oppitunnilla.” Hallituksen
esityksessa ehdotettu ei ole tarpeellista eika asianmukaista, etenkin kun laakari tai muun
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terveydenhuollon tai kuntoutuksen ammattihenkilé on jo asiantuntevasti arvioinut oppilaan
apuvalinetarpeen.

Nakovammaisten liitto katsoo, etta vammaisen oppilaan apuvalineenaan tarvitseman
puhelimen tai muun mobiililaitteen kayton on oltava seka oppitunnin aikana ettd muun
koulupaivan aikana sallittua ilman opettajan tai rehtorin lupaa. Mikali erillista lupaa
koskevasta edellytyksesta paatetaan kuitenkin 29 §:n 4 momentissa saataa, on
vammaisen oppilaan apuvalineenaan kayttaman tai pitkaaikaissairauden hoitoon
kayttaman puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttoluvan oltava toistaiseksi voimassa
oleva ja koko koulupaivaa koskeva kirjallinen ja oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakukelpoinen hallintopaatds. Tama on oppilaan oikeusturvan kannalta
valttamatonta.

Nakovammaisten liitto esittaa hallituksen esityksessa ehdotetun 29 §:n 4 momentin

Oppilas ei saa kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnin aikana
lukuun ottamatta niiden kayttoa opettajan luvalla oppimistarkoitukseen taikka
rehtorin tai opettajan luvalla henkilokohtaiseen terveydenhoitoon.

muuttamista siten, ettd momenttiin lisataan kirjaus siita, etta puhelimen tai muun
mobiililaitteen kayttoé on sallittu vammaisen oppilaan tarvitsemana apuvalineena ja
oppilaan henkildkohtaiseen terveydenhoitoon seka oppitunneilla ettd koko muun
koulupaivan ajan.

Nakdvammaisten liiton muutosesitys 29 § 4 momenttiin:

Oppilas ei saa kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnin aikana
lukuun ottamatta niiden kayttéa opettajan luvalla oppimistarkoitukseen taikka
kayttoa vammaisen oppilaan tarvitsemana apuvalineena tai kayttoa
oppilaan henkilokohtaiseen terveydenhoitoon oppitunnilla ja muun
koulupaivan ajan.

Hallituksen esityksen 36 d § 1 momentti

Nakovammaisten liitto viittaa 29 §:n 4 momenttia koskevaan kirjaukseen ja suhtautuu
ristiriitaisesti rehtorille tai koulun opettajalle annettuun oikeuteen ottaa haltuunsa oppilaalta
29 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen esine tai aine, jolla
oppilas hairitsee opetusta tai oppimista. Koulutydoskentelyn rauhoittaminen on tarkea asia
ja se edesauttaa myos nakdvammaisten ja kuulonakdvammaisten oppilaiden oppimista.
Sen sijaan vammaisen oppilaan apuvalineena tai henkildkohtaisen terveydenhoidon
valineena kaytetyn puhelimen tai muun mobiililaitteen ottaminen pois ei ole hyvaksyttavaa.
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Hallituksen esityksen perustelujen mukaan puhelinta ei terveydenhoitoon tai apuvalineena
kaytettaessakaan saisi kayttaa opetusta tai oppimista hairitsevalla tavalla, mika on
ymmarrettavaa. Kuitenkin 36 d §:n saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 41) maaritellaan,
etta opetuksen tai oppimisen hairitsemisena pidettaisiin esimerkiksi sita, etta puhelin tai
muu mobiililaite olisi esilla. Tama on vammaisen oppilaan osalta kohtuutonta, silla
apuvalineena kaytettavan puhelimen tai muun mobiililaitteen tulee luonnollisestikin olla
esilla. Mikali apuvalineena tai henkilokohtaisen terveydenhoidon valineena oleva puhelin
tai muu mobiililaite otetaan pois, sita tulee edeltaa perusteellinen harkinta, erittain patevien
perusteiden kirjaaminen seka keskustelu oppilaan ja hanen vanhempiensa tai muiden
huoltajiensa kanssa.

Nakdvammaisten liitto esittaa hallituksen esityksessa ehdotettuun 36 d §:n 1 momenttiin

Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdessa tai erikseen oikeus tydpaivan
aikana ottaa haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettu kielletty
esine tai aine tai sellainen esine tai aine, jolla oppilas hairitsee opetusta tai
oppimista.

seuraavaa lisaysta:

Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdessa tai erikseen oikeus tyopaivan
aikana ottaa haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettu kielletty
esine tai aine tai sellainen esine tai aine, jolla oppilas hairitsee opetusta tai
oppimista, lukuun ottamatta oppilaan laaketieteellisista tai
kuntoutuksellisista syista tai apuvalineena tarvitsemaa esinetta tai
ainetta.

Lisatietoa puhelimesta tai muusta mobiililaitteesta nakdvammaisen oppilaan apuvalineena

Nakovammaiselle oppilaalle mobiililaite tai puhelin on taysipainoisen opiskelun ja
itsenaisen kouluarjen mahdollistava apuvaline, ja valttamaton, jotta nakdvammaisella
oppilaalla on yhdenvertaiset mahdollisuudet havainnoida ymparistdaan, seurata opetusta
ja toimia itsenaisesti niin oppitunneilla kuin koko muunkin koulupaivan (valitunnit, siirtymat,
ruokatunti) aikana. Nakbvammaiset oppilaat kayttavat puhelinta tai muuta mobiililaitetta
apuvalineena esimerkiksi opiskeluun, koulussa ja lahiymparistossa likkumiseen,
tiedonhakuun tai nakemiseen.

Nakoévammainen oppilas kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta siihen
sisaanrakennetun ruudunlukijan (esimerkiksi Applen tuotteiden Voiceover) tai
suurennusominaisuuksien kanssa. Puhelimen sovellukset auttavat nakdvammaista
oppilasta mm. seuraavasti:

Esimerkki 1: Be my eyes ja Seeing Al -sovellukset puhuvat ruudunlukijan avulla
nakdvammaiselle oppilaalle daneen sen, mitd muut ndkevat seindan heijastettuna. Samoin
sovellukset voivat muun muassa kuvailla kuvien sisaltoja, lukea tekstia paperilta tai kertoa,
mita sovelluksella otetussa kuvassa nakyy. Aani ei hairitse muita, silla nakévammainen
oppilas voi kayttaa luujohdekuulokkeita, jotka johtavat aanen kuuloluiden kautta korviin,
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mutta korvat ovat vapaana kuulemaan ympariston aanet. Luujohdekuulokkeita ei laiteta
korvien paalle, vaan ne laitetaan korvien ylapuolelle.

Esimerkki 2: Puhelimella tai tabletilla otetaan kuva esityksesta, jotta esityksen voi katsoa
lahelta ja tarvittaessa muun muassa suurentamaan omalla laitteella. Tama on tarkeaa
etenkin diagrammeissa, kuvioissa tai muissa vaikeasti kuvailtavissa graafisissa
esityksissa.

Esimerkki 3: BlindSquare on sovellus, joka auttaa ympariston hahmottamisessa
esimerkiksi koulusta tehtavilla retkilla. BlindSquare kayttaa GPS:aa ja kompassia
paikannukseen. Se hakee lahiston paikkoja FourSquare-palvelusta ja kertoo niista
suosituimmat halutun sateen sisalta. BlindSquareen voi myds merkitd omia paikkoja, jotka
auttavat likkumisessa ja ympariston hahmottamisessa.

Esimerkki 4: Nakovammainen oppilas ottaa puhelimella tai tabletilla kuvan ja katsoo sen
puhelimen tai tabletin naytolta. Nain osa nakdvammaisista oppilaista voi lukea esimerkiksi
kaukana olevaa ilmoitustaulua tai oppitunnilla kaytettavaa luokan eteen heijastettavaa
materiaalia. Koulun retkilla nakdvammainen oppilas voi lukea nain esimerkiksi aikatauluja
tai erilaisia infotauluja.

Taman vuoksi myos seuraukset puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttokiellosta tai sen
pois ottamisesta ovat nakbvammaiselle oppilaalle vakavammat kuin nakevalle oppilaalle.

Nakovammaisten liitto katsoo, etta jos hallituksen esityksessa ehdotettu 29 § 4 momentti
hyvaksytaan sellaisenaan, se tosiasiallisesti johtaisi nakdvammaisten ja
kuulonakdévammaisten oppilaiden valilliseen syrjintaan asettaessaan naennaisesti
yhdenvertaisen velvoitteen, joka kuitenkin asettaisi nakbvammaiset ja
kuulonakdévammaiset oppilaat muita oppilaita epaedullisempaan asemaan heidan
vammansa VUoKsi.

Nakovammaisten liitto muistuttaa my0s siita, etta tekoalyn ja sen pohjalle rakennettujen
mobiilisovellusten kehittymisen myo6ta puhelinten ja muiden mobiililaitteiden rooli
nakdvammaisten ja kuulonakdvammaisten oppilaiden opiskelussa tullee kasvamaan.
Nama uudet mahdollisuudet saattavat tulevaisuudessa mahdollistaa nakdvammaisille ja
kuulonakdévammaisille oppilaille aiempaa paremmat mahdollisuudet osallistua
koulutukseen. My0s tasta nakokulmasta katsottuna hallituksen esitys on ongelmallinen, ja
uhkaa nakdvammaisten ja kuulonakbvammaisten oppilaiden osallisuuden parantumisen
mahdollisuuksia, joita uudet teknologiat voisivat heille tuoda.
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Nakovammaisten liitto muistuttaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta:

YK:n vammaissopimuksen 3 artiklan mukaan yleissopimuksen periaatteina ovat muun
muassa esteettomyys ja saavutettavuus sekd vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja
sen kunnioittaminen, jotta heilla on oikeus sailyttaa identiteettinsa. Sopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusosapuolet sitoutuvat muun muassa toteuttamaan tai edistamaan
vammaisille henkildille soveltuvan uuden teknologian, mukaan lukien tieto- ja
viestintateknologia, likkumisen apuvalineet, laitteet ja apuvalineteknologia, tutkimusta ja
kehittamista seka edistamaan niiden saatavuutta ja kayttoa, asettaen etusijalle
kohtuuhintaisen teknologian.

YK:n vammaissopimuksen 9 artiklassa todetaan, etta sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen paasyn tiedottamiseen ja viestintaan ja tieto- ja viestintateknologiaan ja -
jarjestelmiin.

YK:n vammaissopimuksen 24 artiklassa sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkildiden oikeuden koulutukseen ja varmistavat, etta vammaisia henkiloita varten
tehdaan heidan yksildllisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset ja, etta
vammaiset henkilot saavat yleisessa koulutusjarjestelmassa tuen, jota tarvitaan
helpottamaan heidan tehokasta koulutustaan. Lisaksi koulutusta koskevassa 24 artiklassa
todetaan, etta sopimuspuolet mahdollistavat vammaisille henkildille elamanhallinnan ja
sosiaalisen kehityksen taitojen oppimisen helpottaakseen heidan taysimaaraista ja
yhdenvertaista osallistumistaan koulutukseen ja yhteisoon, jota varten sopimuspuolet
toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla muun muassa varmistetaan, etta nakdvammaisten,
kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden, erityisesti lasten, koulutus annetaan yksilon
kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilla, viestintatavoilla ja -keinoilla seka
ymparistoissa, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin.

Liikunnallinen elamantapa

Nakovammaisten liitto muistuttaa, etta liikunnallisen elamantavan lisaamiseen esi- ja
perusopetuksen tavoitteisiin tulee tarkoittaa myds nakdévammaisten seka
kuulondkdévammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikunnalliseen
elamantapaan. Talla hetkella nakbvammaisurheilun ja nakdvammaisten oppilaiden
likunnallisen elamantavan edistaminen on kouluissa puutteellista. Kouluissa ei ole tietoa
nakdvammaisten oppilaiden mahdollisuuksista eika nakdvammaisurheilusta. Liikkunnan
opetusta ei laheskaan aina osata jarjestaa niin, ettd nakdvammaiset oppilaat voisivat
osallistua siihen yhdenvertaisesti nakevien oppilaiden kanssa. Nakévammaisten liitto
edellyttaa, etta esi- ja perusopetuksessa edistetaan yhdenvertaisesti myos
nakdvammaisten lasten ja nuorten liikunnallista elamantapaa. Opettajien koulutusta ja
koulujen toimintaa tulee kehittaa niin, etta nakbvammaisurheilun ja liikunnan muodot
tulisivat osaksi liikunnan opetusta.
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