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Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpitajana seka
rikosrekisteritietojen EU-tiedonvaihdon (ECRIS-tiedonvaihto) kansallisena
keskusviranomaisena. Lisaksi ORK vastaa yli 50 erilaisen rangaistusluonteisen
hallinnollisen seuraamuksen sekd uhkasakkojen taytantéénpanosta.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskuksen asiantuntijaa
lausumaan hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairidbnsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi muiksi
laeiksi. Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Taloudellisista vaikutuksista ORK:n toimintaan

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten osalta ORK:lle arvioidaan syntyvan
vuonna 2025 yhteensa 140.000 euron kustannus seka vuodesta 2026 lukien 110.000
euron vuotuinen kustannus. Ensiksi mainittu summa koostuu vuonna 2025
toteutettavista jarjestelmamuutoksista (30.000 euroa rikosrekisterijarjestelman, VIA-
integraation sekd ECRIS-tiedonvaihdon edellyttamiin muutoksiin) seka kahden
palveluasiantuntijan (ECRIS-tiedonvaihto seka rikosrekisteri) palkkakustannuksista.
Vuodesta 2026 lahtien esitetyt kustannukset koostuvat kokonaisuudessaan kyseisista
palkkakustannuksista. Palkkakustannusten lisdys kohdistuu ECRIS-tiedonvaihtoon
liittyviin tehtaviin seka rikosrekisterin tehtaviin pyyntdihin vastattaessa.
Palkkakustannuksia ei ole mahdollista kattaa ORK:n nykyisilla maararahoilla.

ORK pyrkii toteuttamaan viranomaisten valisen saannollisesti toistuvan ja
vakiosisaltdisen sahkdisen tietojen luovuttamisen tietojarjestelmien valilla julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2022) 22 §:n mukaisesti teknisten
rajapintojen avulla. Tiedonluovutus rikos- ja sakkorekisterista turvallisuusselvityksia
varten tapahtuu talla hetkella rajapintaa hyodyntaen. Rajapintaa ei voida kuitenkaan
kayttda ECRIS-tiedonvaihdon kautta saadun toisen jasenvaltion vastauksen
valittamiseen useita paivia kyselyn tekemisen jalkeen. Nain tietopyyntoihin vastaaminen
edellyttaa rikosrekisterin palveluasiantuntijalta manuaality6ta.

Myds ECRIS-tiedonvaihto edellyttda palveluasiantuntijan manuaality6tda Suomen
pyyntoja toisiin EU-jasenvaltioihin l1&hetettdessa seka muiden jasenvaltioiden pyyntdihin
vastattaessa. Talla hetkella ECRIS-tiedonvaihdon kautta saapuneet ja lahetettavat
kyselyt tyollistavat noin 2 htv:n verran. Vuosittainen saapuvien ja I1dhtevien kyselyiden
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yhteismaara oli vuonna 2023 14.134 kyselya ja vuonna 2024 15.837 kyselya. Maara
henkildtydvuotta kohti on nain kasvanut vuodessa lahes tuhannella.

Suojelupoliisi teki vuonna 2023 yhteensa 99.571 ja vuonna 2024 yhteensa 116.670
rikosrekisterikyselya ORK:lle turvallisuusselvitysasioissa. CER-direktiivin
taytantddnpano lisdnnee osaltaan turvallisuusselvitysten lukumaaria eli rikos- ja
sakkorekisterikyselyita niissakin tapauksissa, joissa ECRIS-tiedonvaihtoa ei pyydeta.
ECRIS-tiedonvaihdon osalta ORK:n tydmaaran lisdys kohdistuu sekd muiden
jasenvaltioiden pyyntdihin vastaamiseen etta pyyntdjen lahettamiseen muille
jasenvaltioille tydn sisaltdessa manuaalityota edelld kuvatuin tavoin.

Taytantddnpanotehtavien osalta jokainen uusi rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus lisdad ORK:n henkilotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerién kanssa
on sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantddnpanosta aiheutuvan lisdhenkildtydn maara, vaikka lisdhenkildtydn maara yhta
uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti
lisdd, ORK:n lisdhenkildtydn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla
viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella nyt arvioituna ehdotettuun lakiin
perustuvien laiminlyéntimaksujen johdosta ORK:lle syntyy lisdhenkildston tarvetta
vahaisessa maarin.

Laiminlyontimaksusta ja sen taytdntodnpanosta

1. lakiesityksen 22 §:n mukaan valvova viranomainen voisi maarata kriittisen toimijan
maksamaan laiminlyéntimaksun valtiolle, mikali kriittinen toimija laiminldisi maarattyja
velvoitteitaan. ORK on kiinnittdnyt 29.2.2024 paivatyssa lausunnossaan huomiota
siihen, etta laiminlyontimaksun taytantdéénpanosta ei ole saadetty riittavalla tavalla
lausuttavana olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi. Puutteita sdantelyssa on
ollut muun muassa taytantéénpanolain seka toimivaltaisen taytantéénpanoviranomaisen
osalta. ORK on kiinnittanyt huomiota myds siihen, etta laiminlydntimaksun
vanhentumisesta ei ole sdadetty luonnoksessa eika sakon taytantdénpanosta annettua
lakia ole esitetty muutettavaksi.

Eduskunnalle 19.12.2024 annetussa hallituksen esityksessa on otettu kattavasti
huomioon ORK:n lausunnossaan 29.2.2024 esittamat huomiot. 1. lakiesitykseen sisaltyy
nyt erillinen 24 § "Laiminlydntimaksun taytantdéénpano”. Uuteen 24 §:aan sisaltyy viittaus
sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin seka laiminlydntimaksun vanhentumista
koskeva saantely, jonka mukaan laiminlydntimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen paatdksen antamispaivasta. Erikseen 24 §:n sddnnoskohtaisissa
perusteluissa on ORK:n esittamalla tavalla todettu, etta laiminlyontimaksulle ei perittaisi
viivastyskorkoa. ORK:n esittamalla tavalla hallituksen esitykseen sisaltyy nyt myds uusi
7. lakiesitys, jossa esitetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamista siten,
etta sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin listaan lisattaisiin 1.
lakiesityksen mukainen laiminlydntimaksu.

CER-yleislain 29 8:44 seka 3. ja 6. lakiesitysta koskevat huomiot

1. lakiesityksen 28 §:n ja hallituksen esityksen mukaisen CER-yleislain 29 §:n mukaan
suojelupoliisi voisi pyytéd ORK:ta tekemaan toisille EU-jasenvaltioille rikosrekisteritiedon
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luovuttamista koskevan pyynnon myos laatiessaan henkiloturvallisuusselvitysta
henkildsta, joka on valittu kriittiseen toimijaan palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtavaa suorittamaan tai hoitaa kriittisessa toimijassa palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtavaa. Pyynto tulisi ehdotuksen mukaan tehda, jos se on selvityksen
kohteen ulkomailla oleskelun tai muun erityisen syyn vuoksi tarpeen. ORK on kiinnittanyt
huomiota alkuperaisessa lakiehdotuksessa siihen, etta siitd on puuttunut
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) mainittu toimeksiantotehtavaan valittava tai tallaista
tehtavaa hoitava henkild. Nyt henkildpiirin ala on hallituksen esityksessa maaritelty
tasmallisesti ja kattavasti.

Hallituksen esityksessa on katsottu, ettd CER-direktiivi sisaltaa likkumavaraa silté osin,
mahdollistetaanko kyselyiden tekeminen myds kolmansien maiden kansalaisia
koskevan ECRIS-TCN-tietojarjestelman avulla. Tarkoituksenmukaiseksi on arvioitu
rajata kyselyiden tekeminen pelkastadan ECRIS-jarjestelmaan direktiivin
vahimmaisvaatimuksen mukaisesti. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 32 mukaan
ECRIS-TCN-asetusta tulee soveltaa rikosrekisteritietojarjestelmaa kaytettdessa
tarvittaessa ja soveltuvin osin. Olisi nAkemykseni mukaan kuitenkin selkeampaa, etta
CER-direktiivin soveltamisalalla voitaisiin tehda kyselyitd myds ECRIS-TCN-
jarjestelmaan niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on mahdollisesti kolmansien
maiden kansalaisten rikosrekisteritietoja. Tama edellyttaisi asiasta sdatamista
rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valillda annetussa laissa (214/2012, EU-rikosrekisterilaki).

3. lakiesityksessa EU-rikosrekisterilain 18 §:4an ehdotetaan saadettavaksi pyynnén
vastaanottamisesta laskettava kymmenen tyépaivan maaraaika, jonka kuluessa
keskusviranomaisen on vastattava tietopyyntdihin. Kun tietojen luovuttamiseen
kaytetaan edella kuvatuin tavoin yksittaisten jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin
perustuvaa hajautettua tietotekniikkajarjestelmaa (ECRIS), uuden kyselyperusteen eli
kayttdtarkoituksen lisaksi direktiivin edellyttdma kymmenen tydpaivan vastausaika on
toteutettava ECRIS-tiedonvaihtoon kaikissa jasenmaissa. Tiedonvaihto on mahdollista
aloittaa kaytannossa sitten, kun tarvittavat jarjestelmamuutokset on toteutettu
kansallisten jarjestelmien lisaksi myts ECRIS-tiedonvaihtoon. Muutostarve ECRIS-
tiedonvaihtoon on EU-komissiolla tiedossa ja kansallisia tietojarjestelmamuutoksia
voidaan edistda EU-tason muutosten jalkeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Jasenvaltion on viimeistaan
17.7.2026 maaritettava kriittiset toimijat CER-direktiivin liitteessa tarkoitetuilla toimialoilla
ja alasektoreilla. Taustantarkistusta koskeva tiedonvaihto edellyttad ennen sen
aloittamista ORK:lta jarjestelmamuutosten ja integraatioiden lisaksi henkiléstoresurssin
lisddmista tiedonvaihdon olennaisesti kasvaessa. Kiinnitdn edelleen huomiota siihen
mahdollisuuteen, etta kriittiset toimijat maariteltaisiin eri jasenvaltioissa eri aikaan ja nain
ORK:lla tulisi olla valmius ECRIS-tiedonvaihtoon jo ensimmaisen jasenvaltion alkaessa
tehda CER-direktiiviin liittyvia taustantarkistuksia. Tata taustaa varten pidan erittain
tarkeana, etta ECRIS-tiedonvaihdon alkamisajankohta on etukateen tiedossa
mahdollisimman tarkasti.

ORK on lausunnossaan 29.2.2024 kiinnittanyt viela huomiota EU-rikosrekisterilain 1 §:n
muuttamiseen silté osin kuin CER-direktiivia koskeva ehdotettu 4 momentti siirtaisi
voimassa olevien 4—6 momentin numerointia. Kyseisen pykalan tiettyihin voimassa
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oleviin momentteihin on viitattu laissa Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja
rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevien maaraysten soveltamisesta (470/2021).
Kyseisen lain 6 §:ssa sdadetaan rikosrekisteritietojen vaihtamiseen sovellettavasta
saantelysta ja siind viitataan nimenomaan 4 momenttiin. Koska CER-direktiivin
tarkoittamaa ECRIS-tiedonvaihtoa ei tehda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, on
esitykseen lisatty lausunnon perusteella nyt uusi 6. lakiesitys, jossa sanotun 6 §:n
virheelliset ja tarpeettomat viittaukset EU-rikosrekisterilakiin on poistettu.



