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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto
KKV:n lausunto alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE 131/2025 vp)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolta ("KKV") lausuntoa alkoholilain muuttamista koskevasta halli-
tuksen esityksestd. Esitykselld mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkko-
kauppa ja kotiinkuljetukset Suomessa toimiville alkoholin vahittGismyyiille
sekd selkiytettdisiin alkoholijuomien rajat ylittvad etdmyyntia koskevaa
sé@dantelyd. Verojaosto pyytdd arviota erityisesti et&myynnin vaikutuksista ve-
rokertymdaan sekd siité, miten verovalvonta etdmyynnin osalta toteutuu. KKV
kiitt&d& mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

KKV ei ole arvioinut esitetyn lakimuutoksen vaikutusta verokertymadan, sillé
verokertymda liittyy vain vdlillisesti kilpailu- ja kuluttajapolitikkaan. KKV kuiten-
kin funnistaa kaksi vaikutuskanavaa, joiden kautta esitykselld voi olla vaiku-
tuksia verokertymadn:

1. Et@dmyynnin oikeustilan selkiyttdminen voi lis&td ulkomaisten toimi-
joiden halukkuutta maksaa alkoholimyynfiin liittyvat verot. Nykyisel-
|&an ulkomaisilla toimijoilla on ollut kannustin jGttad verot maksa-
matta, sillé verot maksamalla he ovat samalla tehneet Suomen
viranomaiset tietoiseksi siitd, ettd he harjoittavat alkoholijuomien
et@myyntid Suomeen. Samalla ulkomainen foimija on ottanut riskin
siitd, ettd heitd aletaan epdilld alkoholilain vastaisesta luvatto-
masta alkoholin vahittdismyynnistd. T&ma riski poistuisi viimeistadn
oikeustilan selkiytt@misen my&td. Talta osin vaikutus verokertymdadn
voisi siten olla positiivinen.

2. Toisaalta vaikutus verokertymdadan riippuu siitd, missé madrin etd-
myynfi lisdantyy ja missd madrin etdmyynnin mahdollinen lisGanty-
minen on siirtymad kotimaan vahittdismyynnistd. Jos etGmyynfi syr-
jayttad kotimaan vahittaismyynti@, ja jos edelleen vain osa etd-
myyjist& maksaa siihen littyvat verot, voi mahdollinen lisG&ntynyt
et@myynti véhentad& verotuloja.

KKV ei ole tehnyt arviota siitd, miké& vaikutus lakimuutoksella olisi etédmyynnin
MAadaradn tai siitd, mikd osa tasté mahdollisesta etdmyynnin lisé&ntymisestd
olisi siirtym&a kotimaisesta myynnistd. Koska lakimuutoksella voidaan tunnis-
taa olevan toisaalta verotuloja kasvattava ja toisaalta verotuloja véhen-
tava vaikutus, ei KKV:n kaytettdviss@ olevin tiedoin ole mahdollista arvioida
edes sit@, kasvattaisiko vai vahentdisikd lakimuutos verotuloja.
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Lopuksi KKV kuitenkin tfoteaa, ettd jos lakimuutos lisdisi ulkomaisten alkoholi-
myyijien verojen maksua, sillé olisi kotimaisten ja ulkomaisten alkoholimyyjien
valistd kilpailua tasapuolistava vaikutus. Hallituksen esityksen mukaan vain
murto-osasta ulkomaisissa verkkokaupoissa myydyisté ja ostetuista alkoholi-
juomista maksetaan alkoholivero Suomeen siten kuin lain mukaan kuuluisi.
Siten alkoholia on voinut ostaa ulkomailta halvemmalla kuin kotimaisilta toi-
mijoilta, mik& on vadaristanyt kilpailuasetelmaa ulkomaisten toimijoiden hy-
vaksi.

Joel Karjalainen
Johtava asianfuntija
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