1(3)

. 14 ‘-\\,’ Lausunto

NE— 28.11.2025

[l E Akava Dnro 001/81/2025
Markus Penttinen

Eduskunta

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
TyV@eduskunta.fi

Lausuntopyyntonne 14.11.2025
VNS 7/2025 vp Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa
Strateginen toimintaymparistoanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045

Akavan lausunto eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon I osasta — pyynto antaa nakemyksia erityisesti tekoalyyn ja
teknologian kehittymiseen liittyvista asioista; VNS 7/2025 vp

Yleisesti Akavan suhtautuu myoénteisesti uuteen teknologiaan ml. tekoalyyn ja
padétavoitteena tulisi olla maksimoida hyodyt ja minimoida haitat. Akava on
arvioinut tyoryhmdassaan erityisesti tekodlyn vaikutuksia ja padjohtopaatoksia ovat mm.
seuraavat:

Tekodly ja muut noin puolen sataa ns. avainteknologiaa tarkoittavat tydmarkkinoilla
muutostahdin kiihtymistd, joissain ammateissa jopa huomattavasti. Tama korostaa
myds tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja yhteistyon tarvetta.

Tekoaly vie joitain tydpaikkoja, mutta synnyttda uusia. Ainakaan toistaiseksi ei ole
nahtavissa, ettd kokonaistyollisyys olisi sen takia merkittavasti heikentynyt tai
vahvistunut. Suurimmalle osalle esimerkiksi AI-merkitsee hybridityoskentelya, jossa
AI tulee ty6ta suorittavan henkildn apulaiseksi.

USA:n kokemuksien ja selvityksien mukaan joissain korkeasti AI-altistuneissa
ammateissa (n 13 % koko tydmarkkinoista) on nahtavissa ns. juniorityopaikkojen
vahentymistd. Toisaalta diginatiiveilla nuorilla saattaa olla toisissa yhteyksissa
etulyontiasemaa. Taman kehityksen olemassaoloa Suomessa on syyta seuranta,
mutta juuri nyt vaikea hahmottaa, koska tydmarkkinat ovat muutenkin "jadssa”.

Uusimmassa Kansantaloudellisessa aikakauskirjassa on tydministeri Matias Marttisen
tilaama analyysi AI:n tydmarkkinavaikutuksista. Siina "kohtalonkysymyksena”
todetaan Suomen selviytyminen globaalin tyonjaon AI-muutoksessa. Suomessa
on valmiuksia, mutta ei toistaiseksi merkittavasti tuloksia mm. elinkeinoelaman
matalien kasvutavoitteiden ja uusiutumiskyvyn seka innovaatiojarjestelman
vaikuttavuuden haasteiden takia. Mario Draghin EU-kilpailukykyraportin analyysit
patevat tdssa asiassa pitkalle Suomessakin. My6s valtioneuvoston
tulevaisuusselonteossa viitataan uhkaan Suomeen marginalisoitumisesta
digitalouden muutoksissa.

Naitd valmiuksia on saatu lahinna rajallisesti muutettua uusiksi tydpaikoiksi,
kasvuyrityksiksi, innovaatiokeskuksiksi jne. Yleisesti Suomi (pitkalti muun lantisen
Euroopan tavoin) tulee jalkijunassa ja valtaosa noin puolestasadasta
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avainteknologiasta on yhdysvaltalaisten tai kiinalaisten toimijoiden hallussa.
Esimerkiksi robotisaatiossa on taalla selvaa suhteellista taantumaa. Suomen
maarallisesti suurin syrjaytymisriski tekodly- ja yleensa
teknologiakehityksessa onkin siind, etta koko kansakuntana ei pysyta muun
maailman perassa.

- Tanskalaisen selvityksessa arvioidaan suurimman osan tyontekijbistakin selviytyvan
ja hy6tyvan AI-muutoksista, mutta n 20 % olisi vaarassa syrjaytya tavalla tai
toisella. Suomessa potentiaalinen syrjaytymisluku saattaisi olla jotain samaa
luokkaa?

- Esimerkiksi YK:n tai OECD:n selvityksien mukaan uusi teknologia ei itsessaan johda
sukupuoliseen syrjimiseen, vaan miten teknologia otetaan kayttéon. Kaytannon
esimerkkind on algoritmijohtaminen (kts. alla). Tekodlya voidaan kayttaa myos
siihen, etta havaitaan vaaristymia ja epatasa-arvoa eri rakenteissa.

- Tyon tuottavuuden arvioidaan kasvavan AI:n ja muunkin uuden teknologian
myo6td, mutta vield on vaikea arvioida, kuinka paljon: “aika nayttaa”. Al-kehitys on
vasta alkuvaiheessa. Suomessa tyon tuottavuuden kasvu (avainasia esimerkiksi
palkankorotuksille ja hyvinvointivaltion yllapidolle) on finanssikriisin jalkeen laskenut
tasaisesti. Uuden teknologian kaytt6 tydn tuottavuuden nostamisessa ylospdin on
osaltaan avainroolissa. Vastaisuudessa on varmistettava tekodlyn tydn tuottavuutta
parantavien ominaisuuksien saatavuus kaikille tydntekijoille.

- Euroopan parlamentin dskettdin teettéaman selvityksen mukaan keskipitkalla
aikavalilld algoritmijohtaminen tulee tavalla tai toisella merkittavaan osaan
tyopaikoista. Haaga-Helian mm. joidenkin Akavan jasenliittojen kanssa tekeman
selvityksen mukaan nuorilla on mydnteisempi suhtautuminen algoritmijohtamiseen
verrattuna varttuneisiin.

- Uuden teknologian saantelyn tulee kannustaa innovointiin ja kasvuun, mutta
perustua samalla eettisiin periaatteisiin. Alan saately on ymmarrettavista syista tehty
usein EU-tasolla. Suomi yhteenotossa yksin ns. megateknoyritysten kanssa ei ole
houkutteleva ndkéala ja EU:n sisamarkkinoita ei tule pirstoa. Komission 19.11.2025
esittaman digisaantelyn uusimispaketin periaatteet (eettisyys ja samalla kasvu seka
innovointi) olivat yleisesti kohdallaan, mutta laajan paketin yksittdisasioissa saattaa
olla joitain pulmia (kuten tekoadlyasetuksen Al-lukutaitoartilan 4 heikentéaminen).

- EU-tasolla on juuri algoritmijohtamiseen liittyva ajankohtainen kysymys. EU:n jo
paatetty alustatyddirektiivi toteuttaa eettisia periaatteita vain alustatydntekijdille,
mutta ei muille, suurimmalle osalle tydntekijoita. Euroopan parlamentin ty6- ja
sosiaalivaliokunta onkin vastikdan hyvaksynyt EPP-ryhmaan kuuluvan Andrzej Bulan
mietinndn vaatimuksella tyoelaman tekoalydirektiivista (= algoritmijohtamisen
pelisaanndt kaikille tydntekijoille). Algoritmijohtamisen syrjimattémyys myds
sukupuolindkdkulmasta saataisiin ndin varmistettua. Toinen aukko saantelyssa ovat
tekijanoikeudet, jotka ovat jopa sekavahkossa tilassa AI-myllerryksessa.
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- Tyohyvinvoinnin ja -jaksamisen nakdkulmasta tekodly tuo sekd mahdollisuuksia
etta riskeja. Tyd voi helpottua ja nopeutua uusilla apuvalineilld, mutta muutostahdin
nopeus saattaa nousta stressitasoille. Uudet osaamisvaatimukset ovat monille yksi
tydn mielekkyystekijoista, mutta joillekin saattaa syntya pelkoa teknologialoikkien
perdssa pysymisestd ja omasta asemasta tydmarkkinoilla. Muutoshallinta ty6paikoilla
korostuu.

- Etenkin ndin Al-kehityksen alkuvaiheissa tekodlyn arvioidaan vaikuttavan kaikkein

kehityksen vuoksi.

- Yleensakin teknologisen kehityksen mukana tyémarkkinoiden yleiset
osaamistasovaatimukset nousevat jatkuvasti ja talle ei ole nahtavissa loppua.
Tulevaisuudessa on vaikeaa nahda ammatteja, jotka eivat olisi “teknologisoituneet”
ja osaamisintensiivistyneet. Taito hyddyntda uutta teknologiaa, kyky kriittisesti
arvioida esimerkiksi tekodlyn tuotoksia seka oman teknologiariippumattoman
ajattelu- ja paattelykyvyn kehittdminen korostuvat hyperteknologisoituvassa
taloudessa ja tydelamassa.

- Jotta mm. edella mainitussa onnistutaan, tarvitaan korkealaatuista
pohjakoulutusta ja koulutusketjujen toimimista peruskouluista korkeakouluihin ml.
riittdvat resurssit. Toiseksi korostuu jatkuvan oppimisen ja myds
aikuisopiskelumahdollisuuksien rooli. Kolmanneksi uusi teknologia, niiden luominen
ja vieminen eteenpadin, on huippuosaamisen kenttda. Korkealaatuinen tutkimus ja
innovaatiot seka myds niiden tuloksellisuus ovat avainroolissa.

- Tanskassa on mielenkiintoinen aloite kansallisesta tekodlyneuvostosta ja miljoonan
tyontekijan AI-kouluttamisesta, joita voitaisiin selvittdéa Suomenkin tarpeita
ajatellen. Osin EU:n tekodlyasetuksen Al-lukutaito-artiklan (4) nojalla tarvitaan
Suomessa yleinen tekodlyosaamisen ja hyddyntéamisen kohotus.

- Yleisesti Suomi oli maailman ensimmaisten maiden joukossa laatimassa kansallista
tekodlystrategiaa. Toisin kuin monissa muissa Euroopan maissa ja esimerkiksi
Kiinassa ja USA:ssa, Suomella ei ole talla hetkelld ajankohtaista nykytietoihin
perustuvaa tekodlystrategiaa. Sellainen tarvitaan viimeistadn seuraavan
hallitusohjelman yhteydessa.
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