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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (HE 137/2025 vp)
on saapunut eduskunnan perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista varten. Valiokunta on pyyta-
nyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan
muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia (175/2003, jaljempana valtioneuvostolaki) siten, etta
siihen lisatadan lainsdddannon arviointineuvostoa koskevaa saantelya. Lakiin lisattaisiin myods hallituk-
sen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevaa saantelya. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannok-
set ministeridissa vakiintuneesti kaytdssa olevasta tehtdvdan maaradmisesta ja siihen liittyvasta me-
nettelysta.

Asian tausta, nykytila ja nykytilan arviointi

Lainsdddanndn arviointineuvostosta saadetaan 1.2.2016 voimaan tulleessa lainsadadannoén arviointi-
neuvostosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1735/2015). Asetuksen mukaan lainsdadannén
vaikutusarvioinnin arviointia varten valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimii riippumaton ja itsenai-
nen lainsdddanndn arviointineuvosto. Neuvoston tehtadvana on muun muassa antaa lausuntoja vaiku-
tusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Tama on ollut neuvoston keskeisin
tehtava. Neuvoston perustamisella on pyritty parantamaan vaikutusarviointien ja samalla lainsdadan-
non laatua. Tarkoituksena on erityisesti parantaa hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatua. Hal-
lituksen esityksen valmistelun kuluessa on arvioitu, ettd neuvoston tehtavat lainsdddanndon vaikutus-
arviointia arvioivana asiantuntijaelimenad ovat osoittautuneet varsin selkeiksi ja toimiviksi. Useassa
neuvostoa koskevassa arvioinnissa on kuitenkin esitetty, etta neuvoston asemaa tulisi vahvistaa. Paa-
asiassa tata on ehdotettu tehtavéaksi siten, ettd neuvostosta saadettaisiin lain tasolla.

Suomen hallituksen ja valtioneuvoston jasenten toiminnassa muodostuu asiakirjoja, jotka eivat ole
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) tarkoi-
tettuja viranomaisen asiakirjoja, mutta joilla kuitenkin arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista
arvoa. Lahtékohtana on, ettd jokaisen hallituksen asiakirjoista muodostuu oma aineistokokonaisuu-
tensa, jota kutsutaan hallituksen arkistoksi. Valtioneuvoston kanslia on antanut maarayksia ja ohjeita
hallituksen asiakirjojen kasittelysta ja arkistoinnista. Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen
tunnuspiirteend on, ettd niiden ei katsota olevan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
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viranomaisen asiakirjoja. Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat eivat kuulu julkisuuslain mukai-
sen yleisojulkisuuden piiriin eika tietoja niista luovuteta julkisuuslain mukaisten tietopyyntojen perus-
teella. Tietojen antaminen hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista perustuu valtioneuvoston
kanslian maarayksen mukaisesti valtioneuvoston kanslian antamaan tutkimuslupaan. Voimassa ole-
vassa lainsdadanndssa ei ole erityistd saantelya hallituksen arkistosta. Yhteiskunnallisen merkittavyy-
den vuoksi olisikin perusteltua, ettd hallituksen arkistosta ja asemasta saadettaisiin lain tasolla. Olisi
myods perusteltua, ettd tutkimuslupamenettelysta sadadettéisiin nykyistd selkedmmin. Nimenomainen
saantely poistaisi hallituksen asiakirjojen luovuttamiseen ja kayttdéon liittyvat tulkinnalliset epaselvyy-
det.

Valtion virkasuhteissa noudatetaan paasaantdisesti avoimeen julkiseen hakuun perustuvaa virantayt-
téa. Valtion virkamiehen tehtavat voivat muuttua nimittdmismenettelya kayttamatta tehtavaan maa-
raamiselld, joka poikkeaa viran tayttamisesta. Tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen (jaljem-
pana direktio-oikeus) perustuva tehtavaan maaraaminen on suurimmassa osassa ministeridita vakiin-
tuneena kaytanténa. Kyse on normaalista téiden organisoinnista ja tehtavien jarjestelysta, milla minis-
teridn virkamies maarataan hoitamaan tiettya johtamis- tai muuta tehtdvaa omassa virassaan. Virka-
miehen tehtdvaan maaraamisesta ei sdadeta valtion virkamieslaissa (750/1994) eika valtin virkamies-
asetuksessa (971/1994) lukuun ottamatta valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4 mo-
menttia, joissa sdadetdan tehtdvaan maaraamiseen liittyvastd muutoksenhausta. Lisaksi tehtdvaan
maaraamista koskee valtiovarainministerion virantadytéssa noudatettavista periaatteista annettu ohje,
joka ei ole oikeudellisesti velvoittava. Laillisuusvalvontaviranomaiset ja eduskunta ovat eri yhteyksissa
kiinnittdneet huomiota tehtdavaan maaraamisen yleistymiseen ja sitd koskevan saantelyn puuttumi-
seen seka esittaneet selvitettdvaksi tarvetta saataa tehtavaan maaraamisesta ja siihen liittyvasta me-
nettelysta lain tasolla.

Tehtadvaan maaraamista kaytetddn ministeridissd vakiintuneesti erilaisissa osastopaallikkétasoa
alemmissa esihenkildtehtavissa, esimerkiksi yksikon paallikén, ryhman paallikon ja tiimin johtotehta-
vissa, mutta myds asiantuntijatehtavissa. Yleissaantelyn puuttuessa tehtavaan maaraaminen on pe-
rustunut ministeridissa ulkoministeriéta lukuun ottamatta tydnantajan direktio-oikeuteen ja asianomai-
sen ministeridn asetustasoiseen tydjarjestykseen. Sdadoshierarkkisesti saantelya voidaan pitaa ma-
talana. Ulkoministerién osalta tehtavaan maaraamista koskevaa erityissaantelya on ulkoasiainhallin-
tolaissa (204/2000). Voimassa olevat ministerititd koskevat saannodkset tehtavaan maaraamisesta
ovat hajanaisia, mika on aiheuttanut menettelyyn liittyvaa oikeudellista epavarmuutta seka toimintata-
pojen epayhtenaisyytta.

Valtion virkamieslain osalta ei ole kaynnissa tai lahiaikoina nakopiirissa selvitys- tai muita hankkeita,
joissa tarkasteltaisiin tehtavaan maaraamista koskevaa saantelya. Nykyisen oikeustilan on arvioitu
edellyttavan joutuisia lainsaadantotoimia. Valtion virkamieslaissa saadetaan valtion virkasuhteesta ja
viran taytosta. Koska tehtdvaan maaraamismenettelyssa kysymyksessa ei ole viran tayttoon liittyva
menettely, vaan menettely, joka koskee ministerion yleista tdiden organisointia ja tehtavien jarjestelya,
on katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi saataa tehtavaan maaraamisesta ministeridissa valtioneu-
vostolaissa kuin valtion virkamieslaissa.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lainsdddanndn arviointineuvostoa koskevan saantelyn tarkoituksena on vahvistaa arvioin-
tineuvoston asemaa ja pysyvaa luonnetta lainsdadanndn vaikutusarviointia arvioivana asiantuntijaeli-
mena. Esitykselld toimeenpannaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan hallitus vahvistaa arviointineuvoston asemaa saatamalla siita lailla. Neuvostoa koske-
vat keskeiset asetuksentasoiset sdanndkset ehdotetaan nostettaviksi erain tdsmennyksin valtioneu-
vostolakiin, jonka myo6ta laissa sdadettaisiin neuvostosta, sen asemasta, tehtavista ja asettamisesta.
Neuvoston tehtavat vastaisivat sen nykyisia tehtavia kuitenkin siten tarkennettuna, ettd neuvosto voisi
jatkossa lausua arvioinneista, jotka koskevat voimaan tulleiden sdaddsten vaikutuksia. Voimassa ole-
van saantelyn mukaan neuvosto voi sdaddsten tultua voimaan arvioida, ovatko lainsdadannoén vaiku-
tukset toteutuneet arvioidusti. Ehdotetulla tdsmennykselld neuvoston lainsdddannén jalkiarviointia
koskeva tehtdva muutettaisiin vastaamaan paremmin lainsdddannon jalkiarviointikdytantjen kehityk-
sen myo6ta valtioneuvostossa muodostunutta kasitysta neuvoston roolista jalkiarvioinnissa. Neuvosto
jatkaisi toimintaansa kuten aiemminkin. Neuvoston arviointi perustuisi vastedeskin lainvalmistelun ja
sen vaikutusarvioinnin ohjeistukseen.

Valtioneuvostolakiin ehdotetaan lisattavaksi myos hallituksen arkiston asemaa koskevaa saantelya.
Ehdotetulla hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevalla saantelylla pyritdan selkeyttdmaan
hallituksen arkiston oikeudellista asemaa ja luomaan selkeat menettelysdanndt tutkimusluvan mydn-
tdmiselle hallituksen asiakirjoihin. Sdantelyssd myds tarkennettaisiin hallituksen arkistoon tallennetta-
vien asiakirjojen salassapitoperusteita seka saadettaisiin nykyista selkedmmin salassa pidettavien tie-
tojen luovuttamisesta seka tiedot saavan henkildn oikeuksista ja velvollisuuksista.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saanndkset ministeridissa vakiintuneesti kaytdéssa olevasta tehtavaan
maaraamisesta. Tehtavaan maaraamisesta ja sitd koskevasta menettelysta ministeridissa saadettai-
siin lailla ministeridissa jo olemassa olevaan kaytantdon perustuen. Tavoitteena on saataa koko val-
tioneuvostossa yhtenadinen ja selkea menettely, varmistaa menettelylliset ja oikeusturvatakeet seka
selkeyttdd nykyisia kaytantoja. Talla tavoin poistettaisiin ministeridissa menettelyyn liittyva oikeudelli-
nen epavarmuus seka toimintatapojen epayhtenaisyys, mika on aiheutunut siita, etta tehtavaan maa-
raamisesta ei ole yleisia lain sdannoksia.

Tehtavaan maaraamiselld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa ministerion palveluksessa oleva virkamies
maarataan hoitamaan ministeridssa olevaa asiantuntijatehtavaa tai johtamistehtavaa, kuten yksikon
johtamistehtavaa, tai muuta tehtavaa. Virkamiesta ei voitaisi maarata osastopaallikdn tehtavaan tai
sitd ylempaan johtamistehtavaan pois lukien vuosiloman tai muun lyhytaikaisen poissaolon edellytta-
mat sijaisuusmaaraykset. Virkamiesta ei voitaisi maarata tehtavaan, jonka sisaltd ja organisatorinen
asema poikkeavat olennaisesti virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtavista ja organisatorisesta ase-
masta. Lisdksi sdadettaisiin tehtavaan ilmoittautumismenettelysta, tehtdvaan maarattdvan virkamie-
hen valinnassa noudatettavista arviointiperusteista, tehtdvamaarayksen voimassaolosta ja sen paat-
tymisestd sekd muutoksenhausta. Esityksessa ehdotetaan, ettd muutoksenhakuoikeutta tehtavaan
maaraamista koskevaan ministerion paatdkseen laajennettaisiin siihen nykyisin sovellettavista valtion
virkamieslain muutoksenhakua koskevista sdanndksista. Lisdksi sdadettaisiin muutoksenhakuoikeu-
desta tehtdvamaarayksen paattymista koskevaan paatokseen. Ehdotuksen mukaan ulkoasiainhallin-
non virkamiehet rajattaisiin sdantelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Paasaantoisesti virat taytetaan mi-
nisteridissa julkisessa hakumenettelyssa valtion virkamieslain mukaisesti. Ehdotetulla saantelylla ei
ole tarkoitus muuttaa tata lahtdkohtaa.

Paaasialliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Lainsdddanndn arviointineuvostoa koskevalla
saantelylla vahvistettaisiin arviointineuvoston asemaa ja pysyvaa luonnetta ja samalla tuettaisiin lain-
valmistelun ja erityisesti vaikutusarviointien laadun parantamista. Hallituksen arkistoon kuuluvia asia-
kirjoja koskeva saantely selkeyttaisi viranomaisten toimintaa seka turvaisi hallituksen asiakirjojen tal-
lentamista, sailyttamista ja kaytettavyytta historiallisiin ja tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin. Tehta-
vaan maaraamista koskeva saantely selkeyttaisi ja yhtenaistaisi tehtdvaan maaraamista ja sita kos-
kevaa menettelya valtioneuvostossa. Saantely lisaisi tehtavaan maaradmisen avoimuutta ja lapinaky-
vyytta seka vahvistaisi virkamiesten oikeusturvaa.

Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026.
Esityksen suhteesta eduskunnassa vireilla olevaan arkistointilakia koskevaan esitykseen

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (HE 169/2025 vp). Asia on lahetetty sivistysvalio-
kuntaan mietinndén antamista varten. Arkistointilain ehdotetun 5 §:n 4 momentin mukaan, mita 2 lu-
vussa saadetaan viranomaisen asiakirjasta, sovelletaan myds muihin lainsdadanté- tai hallitusvaltaa
kayttavalle elimelle sen tehtavien johdosta saapuneisiin ja sen toiminnan yhteydessa laadittuihin asia-
kirjoihin. Esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan (s. 55), etta valtioneuvoston osalta eh-
dotetun 4 momentin viranomaisen asiakirjan maaritelmaa laajentava sdannds koskisi ainoastaan hal-
lituksen asiakirjoja.

Hallituksen arkistoon tallennetaan vain sellaisia asiakirjoja, jotka eivat kuulu julkisuuslain soveltamis-
alan piiriin. Hallituksen arkistoon kuuluu asiakirjalliselta luonteeltaan varsin erilaisia asiakirjoja ja niita
on eraissa yhteyksissa luonnehdittu julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetuiksi sisdisen tydsken-
telyn asiakirjoiksi. Tatd maaritelmaa on kaytetty, koska voimassa olevassa lainsdadanndssa ei erik-
seen saadeta hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista. Kaytdnndssa kuitenkin vain osa hallituksen
arkistoon kuuluvista asiakirjoista on luonteeltaan julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja sisai-
sen tydskentelyn asiakirjoja. Hallituksen arkistoon sisaltyy mydés poliittisille toimijoille luottamustehta-
van perusteella saapuneita asiakirjoja, jotka jaavat julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle julkisuus-
lain 5 §:n 3 momentin 1 kohdan nojalla. Lisaksi hallituksen arkistoon sisaltyy muun tyyppisia asiakir-
joja, kuten ministereiden puheita seka kotimaista ja kansainvalista kirjeenvaihtoa.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa saadetaan julkisuuslain soveltamisesta sisaisen tyoskentelyn asia-
kirjoihin. Voimassa olevan saanndksen mukaan julkisuuslakia sovelletaan sisaisen tyoskentelyn asia-
kirjoihin vain, jos ne arkistolainsdddannén mukaan on liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liite-
tédan arkistoon, viranomainen voi maarata, etta tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla. Val-
tioneuvoston kanslia katsoo, ettéd ehdotettu uusi arkistointilain sdantely jattaa tulkinnanvaraiseksi, kuu-
luvatko sisaisen tydskentelyn asiakirjat uuden arkistointilain soveltamisalaan ja tulevatko ne tallgin



4 (4)

myos julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaisesti julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Valtioneuvoston
kanslian kasityksen mukaan tama aiheuttaa hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen osalta
jatkossa vain kasvavia soveltamis- ja tulkintaongelmia.

Hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista esitetdan saadettavaksi valtioneuvostolaissa. Saan-
telylla pyritdan selkeyttdmaan hallituksen arkiston oikeudellista asemaa. Se, etta hallituksen arkistoa
koskeva saantely ilmenisi valtioneuvostolaista, tukisi tdman tavoitteen toteutumista. Hallituksen arkis-
toon tallennetaan asiakirjoja, joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa, vaikka voi-
massa oleva lainsdadanto ei velvoita niiden arkistointiin. Valtioneuvostolain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen tavoitteena onkin turvata hallituksen asiakirjojen tallentamista, sailyttamista ja
kaytettavyytta historiallisiin ja tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin. Edelld sanottu huomioon ottaen
valtioneuvoston kanslia pitda merkityksellisena, ettd myos hallituksen arkistoon tallennettavien asia-
kirjojen osalta maaritetdan niiden yleisen edun mukainen arkistollinen arvo, ja niitd koskevat asiakir-
jojen turvalliseen tuleville sukupolville sailyttdmiseen seka saatavuuden ja kaytettavyyden varmista-
miseen liittyvat toimenpiteet.

Valtioneuvoston kanslian kasityksen mukaan julkisuuslain 5 §:n 4 momentista aiheutuvat soveltamis-
ja tulkintaongelmat voitaisiin valttda ja edella todetut tavoitteet toteuttaa muuttamalla arkistointilain
ehdotettua 5 §:n 4 momenttia ja valtioneuvostolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvan lakiehdotuksen 26 b §:4a. Valtioneuvoston kanslia ehdottaa, ettad valtioneuvostolain ehdotet-
tua 26 b §:n otsikkoa muutettaisiin ja pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti:

26b §

Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat ja niiden arkistointi

Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen arkistointiin sovelletaan arkistointilain
( /) 2Iluvun sdanndksia.

Valtioneuvoston kanslia ehdottaa lisaksi, etta arkistointilain ehdotettua 5 §:n 4 momenttia muutettaisiin
seuraavasti:

asiakirjojen arkistoinnista saadetaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003).
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