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Asiantuntijaa pyydetaan esittelemaan hallituksen esityksen HE 190/2024 vp sisalta-
mat muutosesitykset endokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin ja puoluelakiin.
Mita vaikutuksia hallituksen esityksen muutoksilla on toteutuessaan tarkastusviras-
ton tydhon? Valiokunta pyytdd myos asiantuntijan arvioita Valtiontalouden tarkas-
tusviraston kertomuksesta K 4/2025vp.

Kiitan tarkastusvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja lausun siitéa
seuraavasti.

Muutosesitykset endokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin ja puoluela-
kiin HE 190/2024 vp

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (vaalirahoituslaki)
1) Lainanantajien nimien julkistaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta vaalikampanjalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 eu-
ron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikali lainanantaja
olisi luottolaitos, riittaisi tieto, etta kyseessé on luottolaitoksen mydntama laina.

Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on tehty lisdys, jonka mukaan erikseen olisi
iimoitettava myos lainoja koskevat takaukset ja vierasvelkapantit.

2) Kampanjan kulut ylittava vaalirahoitus

Lain sanamuotoa selkeytettaisiin niin, etta siitad kavisi selvasti ilmi, etta vaalirahoitus
voisi ylittaa kampanjan kulut ja etta kampanjan kulut ylittavakin tuki tulisi ilmoittaa
vaalirahoitusilmoituksessa. Jos kulut olisivat pienemmat kuin vaalirahoitus, yli jaava
summa voisi siirtya ehdokkaan varoiksi tai jaada tukiryhmalle tai muulle yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisdlle.
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Lausuntokierroksen jalkeen esitysté on tarkennettu siten, ettd jos ehdokkaan tuki-
ryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteiso ei ole oikeus-
toimikelpoinen yhteiso, siirtyy ylijaava vaalirahoitus ehdokkaan omiin varoihin.
Naissa tilanteissa tulee ottaa huomioon myds mahdolliset erilaiset veroseuraamuk-
set seka Verohallinnon ohjeistukset. Ehdokkaan itsensé rahana saama vaaliavus-
tus (esimerkiksi ehdokkaan omalle pankkitilille tai tilille, johon vain ehdokkaalla on
kayttdoikeus) on lahtokohtaisesti hanelle veronalainen lahja. Kuten ennenkin on
muistettava, etta vaalirahoituslain mukainen ilmoitus valtiontalouden tarkastusviras-
tolle ei korvaa Verohallinnolle annettavia veroilmoituksia.

Puoluelaki
1) Puoluelain 8 8:n luettelo asioista, joita ei pideta tukena

Esityksessa ehdotetaan, etta puoluelain luetteloon asioista, joita ei pideta tukena,
lisattaisiin luottamushenkildomaksut sekd Euroopan unionin toimielinten ja muiden
vastaavien kansainvalisten jarjestojen talousarvioon perustuvat suoritukset.

2) Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Muutoksella luotaisiin myds lainoille samanlainen lapinakyvyys mita tukien osalta on
voimassa olevassa lainsdadannossa.

3) Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Esityksessa ehdotetaan, ettd myos otetuista lainoista tulisi tehda ajantasainen il-
moitus valtiontalouden tarkastusvirastolle samalla tavoin kuin saadusta tuesta teh-
daan ajantasainen ilmoitus puoluelain 8 ¢ 8:n mukaisesti. Esityksen mukaisesti sa-
malta lainanantajalta saatu vahintaan 1500 euron laina kalenterivuodessa tulisi il-
moittaa, kuten myds suunnitelma niiden takaisinmaksusta. Samoin lainan myontaja
tulisi silloin ilmoittaa. Mikali lainanantaja olisi luottolaitos, riittaisi tieto, ettd kyseessa
on luottolaitoksen myodntama laina.

4) Valtionavustuksen siirtomahdollisuus

Puoluelain 9 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina nykyista
yksiselitteisemmin todettaisiin, etta puolue voisi sopimuksin siirtdd saamastaan val-
tionavustuksesta (puoluetuesta) osan avustuksen kayttotarkoitusta toteuttavan
muun yhteison tai saation toiminnan tukemiseen (Valtioneuvoston kanslian oikeus-
ministeridlle 25.1.2019 tekema aloite).

5) Tilinpaatdsasiakirjoja koskevat muutostarpeet

- Kirjanpito- ja tilintarkastuslainsdddannén muutoksista johtuvien paivitystarpeiden
tekemista puoluelakiin.

- Selkeytettaisiin saantelya siltd osin kuin se koskee puoluerekisterista kesken tili-
kauden poistetun yhdistyksen velvollisuutta toimittaa tarkastusvirastolle tilinpaa-
tosasiakirjoja.

- Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin (9 f 8) tallennettaisiin mygs otettuihin lai-
noihin liittyviin ilmoituksiin siséltyvéat tiedot. Lausuntokierroksen jalkeen esitysta
on tarkennettu siten, etta 9 f §:ssé oleva viittaus 9 d 8: 1 momenttiin muutettai-
siin viittaukseksi koko 9 d §:aan. Tama lisaisi lapinakyvyytta lahiyhteisoksi ilmoi-
tettujen tahojen resursseista ja toiminnasta. Ehdotettu muutos liséisi puoluera-
hoituksen avoimuutta ja asettaisi erilaiset puoluepoliittiset toimijat tasavertai-
sempaan asemaan keskenaan.
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Vaikutukset tarkastusviraston tyoéhon

Vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin ehdotetut muutokset on valmisteltu yhteistydssa
valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Hallituksen esitysluonnoksen muutokset
toteutuessaan lisaisivat vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan lapinakyvyytta.

Vaalirahoituslakiin ehdotettu muutos, jossa myds otetuista lainoista tehtaisiin ajan-
tasainen ilmoitus parantaisi valtiontalouden tarkastusviraston valvontamahdollisuuk-
sia lapindkyvamman rahoituksen esiintuomiseksi.

Ehdotettu muutos vaatisi teknisluoteisia muutoksia tietojarjestelmaan, mutta silla ei
arvioida olevan itsenaisia taloudellisia vaikutuksia.

Lisaksi

Muita paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa olevia vaali- ja puoluerahoitusta
koskevia kirjauksia varten on asetettu (23.11.2023) parlamentaarinen tyoryhma ke-
hittdmaan vaalien ja aanestamisen kaytantdja https://oikeusministerio.fi/en/pro-
[ect?tunnus=0M137:00/2023

Arvio Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksesta K 4/2025 vp

Tarkastusviraston laatima kertomus on hyvin kattava ja informatiivinen. Hallituksen
esityksessa 190/2024 on VTV:n esittamien uudistustarpeiden osalta huomioitu lai-
nanantajien nimien julkistaminen.
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