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OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO EDUSKUNNAN VALTIO-
VARAINVALIOKUNNAN VEROJAOSTOLLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI
TULOTIETOJARJESTELMASTA ANNETUN LAIN JA POSITIIVISESTA LUOTTOTIETOREKISTERISTA AN-
NETUN LAIN 22 JA 25 §:N MUUTTAMISESTA (HE 216,/2024 vp)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt 20.2.2025 Oikeusre-
Kisterikeskukselta (ORK) asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laeiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain ja positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta.

ORK toimii rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpitajana seka huolehtii sakkoihin, me-
nettamisseuraamuksiin ja yli 50 erilaiseen rangaistusluonteiseen hallinnolliseen
seuraamukseen liittyvista taytantéonpanotehtavista. Sakon taytantéénpanosta an-
netun lain nojalla ORK panee taytantoon myos lukuisten erityislakien nojalla mak-
settavaksi tuomitut uhkasakot. ORK kiinnittaa siten lausunnossaan erityista huo-
miota 1. lakiehdotukseen sisaltyvan uhkasakon saannoksiin. ORK on lausunut
luonnoksesta hallituksen esitykseksi vuonna 2024.

Uhkasakko seuraamuksena

Voimassa olevan tulotietojarjestelmasta annetun lain nojalla Verohallinnon Tulore-
Kisteriyksikko ei voi asettaa ja tuomita maksettavaksi uhkasakkoja. 1. lakiehdotuk-
sen 21 a §:n mukaan Tulorekisteriyksikkd voisi jatkossa ilmoitusvelvollisuuksien
tehostamiseksi asettaa ja tarvittaessa tuomita maksettavaksi uhkasakkoja. Halli-
tuksen esityksessa on arvioitu, ettd uhkasakon tuomitsemista koskevia paatoksia
tehtaisiin vuosittain noin 500.

ORK on kiinnittanyt 6.6.2024 paivatyssa lausunnossaan huomiota siihen, ettad uh-
kasakkomenettely on raskas ja massamenettelyyn soveltumaton. Menettely edel-
lyttdad kahden valituskelpoisen paatdoksen tekemista (uhkasakon asettaminen ja
tuomitseminen maksettavaksi). Lisaksi molemmat paatdokset on annettava todis-
teellisesti tiedoksi velvoitetulle. ORK:lle tehddan vuosittain taytantédnpanoilmoitus
noin 100-200 uhkasakosta. Vuonna 2024 ORK:n taytantddnpanotietojarjestel-
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maan tallennettiin tieto 158 maksettavaksi tuomitusta uhkasakosta. Naissa asi-
oissa uhkasakon oli tuominnut maksettavaksi 59 eri viranomaista. Mikali Tulore-
Kisteriyksikkd arvioidusti tuomitsisi maksettavaksi vuosittain jopa 500 uhkasak-
koa, Tulorekisteriyksikko olisi jatkossa kansallisesti selvasti merkittavin uhkasak-
koja maksettavaksi tuomitseva viranomainen.

ORK lausui 6.6.2024 antamassaan lausunnossa, etta viime vuosina erilaisia lai-
minlyonteja on sanktioitu saatdmalla valvoville viranomaisille mahdollisuus ran-
gaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten maaraamiseen. Tulotietojarjestel-
masta annetun lain tapauksessa uhkasakon valintaa seuraamukseksi on kuitenkin
perusteltu erityisesti kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamisella: koska uhka-
sakko on luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, sen tuomitseminen maksetta-
vaksi ei olisi vastoin kaksoisrangaistavuuden kieltoa, mikali Verohallinto maaraisi
rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen (laiminlydntimaksu ja mydhasty-
mismaksu) samojen tietojen ilmoittamisen laiminlydnnista. ORK korostaa, etta tay-
tantddnpanoviranomaisena ORK:lle ei ole merkitystd kummantyyppisesta seuraa-
muksesta Tulorekisteriyksikkod tekee ORK:lle taytdntdéonpanoilmoituksen. ORK Kui-
tenkin katsoo, etta erityisesti vimeisen kymmenen vuoden aikana eri hallinnon
aloilla lainsaadantéon on saadetty nimenomaan rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia, eikd vastaavaa massaluonteista uhkasakkoa ole kaytossa muilla vi-
ranomaisilla.

Taytantéonpanoilmoitus ja vaikutukset ORK:lle

1. lakiesityksessa esitettyjen muutosten on maara tulla voimaan 4.1.2027.
ORK:ssa on valmisteilla esiselvitys ORK:n viranomaisportaalin kehittamisesta. Tar-
koituksena on, etta loppuvuodesta 2025 viranomaiset voivat tehda taytantéonpa-
noilmoituksen maksettavaksi tuomituista uhkasakoista ORK:lle viranomaisportaa-
lin kautta. Siten Tulorekisteriyksikko ilmoittaisi maksettavaksi tuomitut uhkasakot
ORK:lle kirjautumalla kehitettavaan portaaliin, jossa jokaista taytantéonpanoperus-
tetta koskevat tiedot syodtettaisiin erikseen palveluun, josta tiedot siirtyisivat edel-
leen ORK:n kehitteilla olevaan taytantdonpanotietojarjestelma TAPSAan.

Mikali Tulorekisteriyksikkd tuomitsee vuosittain viela arvioitua enemman uhkasak-
koja maksettavaksi, ORK:n ndkemyksen mukaan ensisijainen tapa tehda taytan-
téonpanoilmoitus ORK:lle tulisi olla jarjestelmaintegraatio (rajapinta). Asiaa tulisi
arvioida, kun vuosittaisten uhkasakkojen maaraa pystytdan arvioimaan luotetta-
vasti. Mikali jarjestelmaintegraatio toteutettaisiin, ORK:n alustavan arvion mukaan
ORK:lle aiheutuisi integraation rakentamisesta 20 000 euron kertakustannus.
Mahdollinen integraatio tulisi toteuttaa suoraan ORK:n kehitteilld olevaan taytan-
té6npanotietojarjesteima TAPSAan, joka on korvaamassa kaytdsta poistuvan tay-
tantéonpanotietojarjestelma Rajsan.
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Riippumatta ilmoitustavasta 1. lakiehdotuksen 21 a §:n nojalla maksettavaksi tuo-
mittujen uhkasakkojen taytantédnpanossa on kyse uudesta pysyvaisluonteisesta
tehtavasta ORK:lle. ORK kuitenkin katsoo, etta viranomaisportaalin arvioidun kayt-
to6nottoaikataulun takia, ORK:lle aiheutuisi uhkasakkojen taytantédnpanotehta-
vista tarvetta lisahenkildstolle ainoastaan vahaisissa maarin. Mikali taytantéonpa-
noilmoitus toteutettaisiin jarjestelmaintegraation avulla, ORK:lle aiheutuisi samoin
tarvetta lisahenkildstolle ainoastaan vahaisissa maarin. Uhkasakoista aiheutuisi
ORK:lle ty6ta taytantddnpanovaiheessa lahinna taytantédnpanoon liittyvien virheti-
lanteiden selvittamisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien valvonnan takia.
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