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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Viitetieto: Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaoston lausuntopyynté hallituksen esityksesta
HE 216/2024 vp

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt tietosuoja-
valtuutetun toimistolta kirjallista asiantuntijalausuntoa Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestelmastad annetun lain ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta (HE
216/2024 vp). Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittdd mahdollisuudesta lau-
sua asiassa ja lausuu asiassa seuraavaa.

Rekisterinpitajan vastuut ja velvoitteet

Tietosuojavaltuutetun toimisto on pyytanyt aikaisemmin tulotietojarjestel-
mastd annetun lain 4 §:n sdéntelyn uudelleentarkastelua Tulorekisteriyk-
sikdn rekisterinpitdjan vastuiden seka suorituksen maksajien tulorekiste-
riin liittyvien vastuiden osalta. Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda hyvana,
ettd nyt kasiteltdvana olevassa esityksessa rekisterinpitajén vastuuta kos-
kevan sééntelyratkaisu on arvioitu uudelleen ja ehdotettavassa saante-
lyssa on huomioitu Tulorekisteriyksikdn yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaiset tehtavat ja velvoitteet.

Saanndskohtaisissa perusteluissa sivulla 20 on todettu, ettd Tulorekiste-
riyksikén rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajeneminen ei vaikuttaisi
suorituksen maksajien vastuuseen tayttda saédetty ilmoitusvelvollisuu-
tensa tulotietorekisteriin asianmukaisesti. Perusteluiden mukaisesti ilmoi-
tettujen tietojen tulee olla sisalléllisesti oikeita ja niissd mahdollisesti ilme-
nevat virheet korjata ilman aiheetonta viivytysta virheen havaitsemisen
jalkeen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitdd hyvana, ettd perusteluissa on myés
erikseen avattu ilmoitusvelvollisten vastuu ilmoittamistaan tiedoista. Seka
ilmoittajalla ettad Tulorekisteriyksikdlla on kummallakin rekisterinpitdjina ol-
tava riittavat ja tehokkaat toimintamekanismit siihen, etta virheelliset tiedot
poistetaan tai oikaistaan viipymatta.

Rekisterdidyn oikeus rajoittaa henkilétietojensa kasittelya

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi tulotietojérjestelméstd annetun
lain 24 a §:ssa talla hetkelld voimassa oleva s&énnés, jonka mukaan re-
kisterdidyilla ei ole oikeutta kasittelyn rajoittamiseen tietosuoja-asetuksen
18 artiklan mukaisesti tulotietojarjestelméssa. Ehdotettavassa tulotietojar-
jestelmasta annetun lain 24 a §:sséd saadettaisiin kuitenkin, etta tiedot voi-
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taisiin luovuttaa lain 13 ja 13 a §:ssa saadettyihin tarkoituksiin sen esta-
matta, mita tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa s&aa-
detdan rekistertidyn oikeudesta siihen, etta rekisterinpitgja rajoittaa hen-
kiltietojen kasittelya, jos rekisterdity kiistda henkiltietojen paikkansapi-
tavyyden. Tieto rekisteréidyn tekemdastd vaatimuksesta henkildtietojen
kasittelyn rajoittamiseksi talletettaisiin tulorekisteriin ja luovutettaisiin
my6s 13 ja 13 a §:sséd sdadettyihin tarkoituksiin. Positiivisen luottotietore-
kisterin osalta esityksessé ehdotetaan myds vastaavaa sdanndsta siita,
etta tieto rekisterdidyn tekemastd vaatimuksesta henkil6tietojen kasittelyn
rajoittamiseksi luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla (positiivi-
sesta luottotietorekisteristd annetun lain 25 §).

Esitetyn 24 a §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa (s. 26) on tunnistettu,
ettd kysymys on rekisteréityjen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisten vastustamisoikeuden (eli rajoittamisoikeuden) ra-
joittamisesta. Sdanndskohtaisten perusteluiden (s. 26) mukaan mahdolli-
suutta tietojen luovuttamiseen siitd huolimatta, etta rekisteroéity on kiista-
nyt niiden paikkansa pitavyyden, voidaan tulotietojarjestelméan kayttétar-
koitus huomioiden pitéda tarkedna jasenvaltion yleistd etua koskevana
syynd. Perusteluiden mukaan rajoitustoimenpiteen valttdmattdmyyden ja
oikeasuhteisuuden varmistamiseksi sdanndksen soveltamisala rajattai-
siin koskemaan vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja ti-
lanteita, kun rekisteroity kiistda tietojen paikkansapitéavyyden.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunut asian valmistelun aikaisem-
massa vaiheessa, ettd ehdotettavan rajoituksen osalta olisi ensisijaisesti
tarpeellista arvioida vield vaihtoehtoa, jonka mukaan rekisterdidyn rajoi-
tusvaatimuksen alaisia tietoja ei luovutettaisi tulotietojarjestelmasta tai po-
sitiivisesta luottotietorekisteristd vastaanottajille, ennen kuin Tulorekiste-
riyksikké on varmistanut tietojen paikkansapitdvyyden. Liséksi tietosuoja-
valtuutetun toimisto on lausunut toissijaisesti, etta rajoituksen osalta esi-
tyksen jatkovalmistelussa on tarpeellista arvioida tarkemmin, milla perus-
teilla esityksessa tarkoitettu tulotietojérjestelman tietojen kayttdon liittyva
yleinen etu ylittdisi rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen takaaman oikeuden
tietojen kasittelyn rajoittamiseen.

On hyva, ettéa rekisterdityjen oikeuden rajoitustoimenpide on nyt kasitelta-
vana olevassa esityksessa rajattu vain tilanteisiin, joissa rekisteréity kiis-
taa tietojen paikkansapitavyyden. Hyvéné voidaan pitdd myos sita, etta
ehdotettavan lainsdddannoén nojalla tulotietojarjestelmasta ja positiivi-
sesta luottotietorekisterista luovutettaisiin tietojen vastaanottajille tieto re-
kister6idyn vaatimuksesta rajoittaa henkildtietojensa kéasittelya tulotieto-
jarjestelmassa tai positiivisessa luottotietorekisterissa.

Ehdotettava lainsdddantd mahdollistaa kuitenkin yha tietojen luovuttami-
sen tulotietojarjestelmésta vastaanottajille, vaikka rekisterdity olisi kiista-
nyt tietojen paikkansapitavyyden. Kaytadnndssa rekisterdidyn rajoitusvaa-
timuksen johdosta ei siten estettaisi tietoihin paasya edes valiaikaisesti,
vaan rajoitusvaatimus toimisi tosiasiassa ainoastaan jalkikateisena tieto-
jen paikkansapitdvyyden selvittdmisen keinona.

On hyva, ettd sdanndksen sdanndskohtaisia perusteluissa on nyt tdsmen-
netty perusteita sille, miksi yleinen etu edellyttda rekisterdidyn oikeuden
rajoittamista. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo kuitenkin yha, etta esi-
tyksen jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida vield vaihtoehtoa,
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jossa rekisteréidyn rajoitusvaatimuksen alaisia tietoja ei luovutettaisi tulo-
tietojarjestelmasta tai positiivisesta luottotietorekisterista vastaanottajille,
ennen kuin Tulorekisteriyksikkd on varmistanut tietojen paikkansapitavyy-
den. Tallaisessa vaihtoehdossa Tulorekisteriyksikkd voisi tietenkin perus-
tellusta syysta olla suostumatta rekisterdidyn pyynté6n rajoittaa tietojensa
kasittelya, jos se havaitsee, ettd rekisterdity tavoittelee esimerkiksi vero-
jen valttdmista sen avulla, ettd oikeat ja ajantasaiset tiedot eivét olisi vas-
taanottajien kaytossa.

Huomionarvoista télté osin on, etta tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan sdanndés koskien oikeutta tietojen rajoittamiseen suojaa
erityisesti rekisterdidyn oikeutta siihen, ettd hanta itsedan koskevia paa-
toksia tehdadan oikeiden ja ajantasaisten tietojen perusteella. Rekiste-
réidyn 18 artiklan mukaisen oikeuden rajoittamisen osalta tulee huomi-
oida, etta tulotietojarjestelmaan talletettujen tietojen luonne huomioiden
on korostuneen tarkeaa, etta tietojen tdsmallisyydesté pyritddn varmistu-
maan kaikin mahdollisin kaytettdvissa olevin keinoin. Tietoja hyédynne-
tdan esimerkiksi Maahanmuuttoviraston, vakuutusyhtididen ja elakelai-
tosten paatdksenteossa, eli tietojen tdsmallisyydelld on merkittavia vaiku-
tuksia suhteessa rekisterdityyn. Vastaavasti positiivisen luottotietorekiste-
rin tietoja hyddynnetaan luottokelpoisuuden arvioinnissa luotonannossa,
joten myds positiivisen luottotietorekisterin tietojen tasmallisyydelld on
merkittavid vaikutuksia suhteessa rekisterdityyn.

Havainnollistaaksemme asiaa tuomme esiin tietosuojavaltuutetun toimis-
tossa selvitettdvana olevan positiivista luottotietorekisterid koskeva ta-
pauksen, jossa rekisterdity on kertomuksensa mukaan joutunut identiteet-
tivarkauden uhriksi ja asiasta on aloitettu esitutkinta. Rekister6idyn mu-
kaan hé&nen luottotiedoistaan ilmenee oikeudettomasti hdnen nimissaan
otettu luotto, vaikka hén on pyytanyt tietojensa oikaisua Tulorekisteriyksi-
kélta silla perusteella, etta tieto ei ole paikkansapitdva. Voimassa olevan
lain perusteella tietoja voidaan luovuttaa positiivisesta luottotietorekiste-
ristd rekisterdidyn rajoitusvaatimuksesta huolimatta. N&in ollen rekiste-
roéidylld ei ole mahdollisuutta saada Tulorekisteriyksikk6a edes valiaikai-
sesti rajoittamaan tietojen luovuttamista siihen asti, kunnes tuomioistuin
lopulta ratkaisee, onko rekisterdidyn tietoja tosiasiassa kaytetty luvatto-
masti luoton ottamiseen. Muun muassa téllaisessa tapauksessa olisi pe-
rusteltua pohtia, onko tarkoituksenmukaista, ettd mahdollisesti epatéas-
malliset luottotietomerkinnat voivat vaikuttaa rekister6ityd koskevaan paa-
téksentekoon silla aikaa, kun asia on selvitettdvéna esitutkinta- ja syytta-
javiranomaisessa.

Annina Hautala
apulaistietosuojavaltuutettu
tietosuojavaltuutetun sijaisena

Niina Nieminen
ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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