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Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd
koskien tydntekijé@n oleskelulupiin liittyv&ad tydnteko-oikeutta ja tydsuhteen
padattymisen huomioimista lupaviranomaisessa.

Tydontekij@n oleskeluluvan mydntédmisen edellytysten arviointiin kuuluu aina
saatavuusharkinta. Tydnantajan on ensisijaisesti rekrytoitava tydontekijé
tydmarkkinoilla jo olevasta tydvoimasta. Saatavuusharkinnan tarkoituksena on
tukea tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuutta tydllistyd.
Tarkoituksena ei ole est&d tydvoiman rekrytointia ulkomailta.
Saatavuusharkinta suoritetaan hakemuksen perusteena olevan tydsuhteen
perusteella tydpaikan alueellinen sijainti harkinnan I&dhtékohtana.

Maahanmuuttovirasto selvitt&d, onko oleskelulupahakemuksessa ilmoitettuun
tydtehtavadan saatavilla kohtuullisessa ajassa sopivaa tydvoimaa Suomen tai
EU- ja ETA-maiden tydmarkkinoilta ottaen huomioon ELY-keskusten alueelliset
tydlupalinjaukset. Tydlupalinjauksessa tietyt alat on mdadritetty alueellisesti
tydvoimapula-aloiksi linjauksen voimassaolon ajan. Né&illd aloilla ei linjauksen
alueella tarvitse tydnantajan avata paikkaa Tydmarkkinatorille etsiGkseen
tydvoimaa EU- ja ETA-alueen tydmarkkina-alueelta.

Saatavuusharkinnan liséksi lupakd&sittelyssé arvioidaan hakijan yleiset
edellytykset oleskeluluvalle ja pystyykd tydnantaja hoitamaan
tydnantajavelvoitteensa. Kun pddatds on mydnteinen ja oleskelulupa
mydnnetddn, tydntekija saa tydnteko-oikeuden hakemuksen perusteena
olevalle yhdelle tai usesammalle ammattialalle. Suomeen mydnnetyn
tydntekijé@n oleskeluluvan mydtd saatava tydnteko-oikeus onsiten voimassa
kaikkialla Suomessa kyseiselld ammattialalla. Tydntekij& on ndin vapaa
vaihtamaan tydpaikkaa tai jaatyddn tydttdmaksi etsimadn uuden tydpaikan
samalla ammattialalla muualla Suomessa. Oleskelulupakorttiin merkitédén aina
oleskeluluvan voimassaoloajan lisaksi tieto tydnteko-oikeudesta, joka
tydntekijén oleskeluluvassa on ammattialakohtainen, tydskentelyalueena
Suomi.

Aitojen tydnantajien lisdksi osa tydnantajista toimii tydvoiman
hankintakanavana. N&dma tydnantajat toimivat oleskeluluvan hakijan
tydnantajana vain hakemusvaiheessa ja valittavat tydntekijat eteenpdin
muille saman alan yrityksille. IImiéén pystytddn kuitenkin rekisteritietojen avulla
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puuttumaan, kun huomataan, ettei yritys tosiasiallisesti tydllist& kolmansista
maista hankkimiaan tydntekijéitd. Talldin uusia lupia ei endd mydnnetd.

Maahanmuuttovirasto hyddynt&d viranomaisrekisteritietoja laajasti niin uusien
lupien kdasittelyssd kuin jalkivalvonnassa. Valvonnassa tarkastetaan
oleskeluluvan keskeisimpid edellytyksid. Maahanmuuttovirasto valvoo
esimerkiksi, onko tydntekijalle maksettu oleskelulupahakemuksessa ilmoitetun
mukaista palkkaa. Jalkivalvonnan avulla puututaan oleskelulupien
vadarinkaytoksiin ja voidaan peruuttaa luvat, joille ei ole endd perusteita.
LisGksi sen kautta saadaan tietoaq, jolla kehitet&dn riskiperusteisia
lupaprosesseja. Automaattinen jalkivalvonta on kaytdssa tydntekijan
oleskelulupien lisdksi myds opiskelijoiden, startup-yrittdjien ja
erityisasiantuntijoiden oleskeluluvissa. Jalkivalvonnan laajentaminen
tydperusteisiin lupiin on osa tydperdisen hyvaksikaytén vastaista
tfoimenpideohjelmaa. Tyoperdisen hyvaksikaytdn lisdksi jalkivalvonnalla
puututaan tilanteisiin, joissa oleskelulupa on hankittu Suomeen ja Schengen-
alueelle muuta tarkoitusta varten kuin hakemuksessa onilmoitettu.

Tydntekija@n oleskelulupien automaattinen jalkivalvonta on aloitettu kuluvan
vuoden fammikuussa. Nyt saatujen havaintojen perusteella suurin syy
automaattisen jalkivalvonnan kautta k@ynnistetylle tydntekijan oleskeluluvan
peruuttamisharkinnalle on se, ettd asiakas ei endd tydskentele. TallG hetkelld
Maahanmuuttovirasto saa tiedon tydnteon padttymisestd tulorekisteristd
fulkitsemalla palkkatietoja, kun jalkivalvonnan automaattinen rekisterit arkastus
on tehty. Automaattisia rekisteritarkastuksia tehd&dn jokaiseen lupaan kerran
vuodessa, mutta tarkastuksia voidaan tarvittaessa tinentadd. Tdma aiheuttaisi
kuitenkin myds manuaalisen tydmadrdn lisdantymistd rekisteritarkastuksista
saatavien heré&tteiden jatkuvana, lagjamittaisena lapikaynting.

lImoituskanava tydsuhteen yllattavad padttymistd koskien on jo toteutettu
tydnantajan Enter Finland -palveluun ja valmis kayttédnotettavaksi.
Kustannukset muutoksesta ovat siten jo aiheutuneet. Paperinen ilmoitus
kuitenkin lisd&d Maahanmuuttovirastossa merkittavasti manuaalisen tydn
mMadrdd ja aiheuttaa jatkuvia lisékustannuksia toteutuessaan.

Jos ilimoitusvelvollisuus saddettdisiin kuitenkin verohallinnon fulorekisteriin
ilmoitettavaksi, tdma vaatisi Maahanmuuttoviraston yilGpitdman
ulkomaalaisasioiden tietojarjestelmadn UMAan muutoksia. lImoituksen
hyddyntdmisen tekninen toteutus vaatisi uuden skeeman,
tietosisaltopdivityksid, testauksen, mdadrittelyn seké toteutuksen
Maahanmuuttovirastossa ja jarjestelmatoimittajalla. Toteutus aiheuttaisi
merkittavan kuormituksen niin UMA- kuin tulorekisterijarjestelmille jatkuvina,
kaikkia voimassa olevia tybperusteisia oleskelulupia koskevina hakuina eiké
kuormituksen laajuutta ja kustannuksia voida ndin nopealla aikataululla
riittavassd tarkkuudella arvioida. Vastaavan kokoluokan ja@rjestelm&kehitystyd
on maksanut noin 200 000 euroa, minka lisGksi erillisesta kayttodnotosta tulee
lisdkustannuksia. Mikdali jalkivalvontaa laajennetaan kaikkiin tydperusteisiin
lupiin, kasvaa jarjestelmdakuormitus. Vuonna 2024 tydperusteisia oleskelulupia
mydnnettiin noin 31 500 kpl. Maahanmuuttoviraston p&dssd jarjestelmdakehitys
olisi foteutettavissa arviolta viidessd kuukaudessa.

Ylijohtajan sijainen, johtaja Johanna Waal



Maahanmuuttovirasto 3(3)

Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Prosessinomistaja Tuuli Huhtilainen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 27.02.2025 klo 11:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi

todentaa kirjaamosta.
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