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Keskuskauppakamarin lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksest& 179/2024
vp eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Keskuskauppakamari kittd& mahdollisuudesta tulla kuulluksi ulkomaalaislain
muuttamisesta. Esityksessa tyottomaéaksi jAaneelle ulkomaalaiselle saadettaisiin suoja-
ajasta, jonka aikana henkilb& ei saisi vaatia poistumaan maasta. Lisaksi ulkkomaalaisen,
ty6luvalla maahan tulleen tydnteko-oikeus laajennettaisiin kaikille tydvoimapula-
aloille. Keskuskauppakamari nakee jalkimmaisen kannatettavana, mutta niin kutsuttua
maasta poistumissaantoa ja siihen liittyvaa ilmoitusvelvollisuutta Keskuskauppakamari
pitda Suomen taloudelle haitallisena ja imagolle vahingollisena. Kauppakamareiden
osaajakyselyssa ylivoimaisesti merkittavimpana viestina yrityksiltd maan paattajlle
nousee toive ulkomaalaisten tydntekijdiden tydllistamisen helpottamisesta ja
byrokratian vahentamisesta ja Suomen houkuttelevuuden vahvistamisesta
kansainvalisile osaajille.

Yhteenveto lausunnon keskeisesta sisallosta

1. Maasta poistumissaanndn osalta sdadosehdotukset tulisi ottaa viela uudelleen
valmisteluun vuoropuhelussa asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa.

2. Suoja-ajan sijaan tulisi paattaa tyonhakuajasta ja saataa sen kestoksi 6-12
kuukautta. Suoja-aika viittaa suojaan maasta poistamisen uhalta, kun taas
tydnhakuaika kuvaisi ulkomaalaisen aktiivista, hyvaksyttya toimintaa.

3. TyOnantajan ilmoitusvelvollisuuden sijaan tieto tydsuhteiden paattymisesta tulisi
hankkia valtakunnallisesta tulorekisterista, mik&a vahentaisi merkittavasti myos
maahanmuuttovirastolle saapuvaa ilmoitustulvaa.

4. Vahintaan valiokunnan tulisi mietinndssdan tarkentaa ja konkretisoida niitéa
tilanteita, joissa oleskeluluvan peruuttamisen kynnys nahdaan erittain korkeana,
ja joissa tulisi erityisen tarkasti kayttaa ulkomaalaislain 146 8:n 1 momentin
mukaista kokonaisharkintaa.

5. TyOskentelyoikeuden laajentaminen tydvoimapula-aloille tulisi toteuttaa
yhtenevana alueellisten tySlupalinjausten kanssa, jotta jarjestelman
ymmarrettavyys ja sen hallinnollinen raskaus helpottuu.

Oleskeluluvan peruuttamatta jattdminen

Hallituksen esityksen 58 a8 saadettaisiin niin kutsutusta suoja-ajasta, jona aikana
oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, jos tydsuhde on paattynyt ennenaikaisesti.
Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan suoja-ajan sijaan tulisi paattaa
tybnhakuajasta ja saataa sen kestoksi 6-12 kuukautta. Suoja-aika viittaa suojaan
maasta poistamisen uhalta, kun taas tydnhakuaika kuvaisi ulkomaalaisen aktiivista,
hyvéaksyttya toimintaa.
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Datahuoneen selvityksen perusteella vuosina 2017-2021 Suomessa ei-pysyvalla
tyOperusteilla oleskeluluvalla olevilla havaittiin 13 436 ei-tydsuhteista jaksoa 9 017
yksittaisella henkildlla. Vuositasolla ei-tydsuhteisia jaksoja olisi siis hieman yli 2 500
henkildlla eli noin kymmenell& prosentilla maassa ei-pysyvalla tydperusteisella
oleskeluluvalla olevista henkilista. Naiden vuosien jalkeen ei-pysyvalla tydluvalla
olleiden henkildiden m&éara Suomessa on kuitenkin kasvanut huomattavasti. Lisaksi
hallituksen kaavailemat muutokset ulkomaalaislakiin tulevat tarkoittamaan, etta
maasta poistumissaanto koskee jatkossa entista laajempaa kohdejoukkoa, kun
pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytykset tiukentuisivat.

Alkaneista ei-tyosuhteisista jaksoista noin 45 prosenttia kesti yli 90 paivaa ja noin 35
prosenttia yli 180 paivaa. Osuudet olivat suurempia tutkijan tai erityisasiantuntijan
oleskeluluvalla maahan tulleiden joukossa. Palkkatason mukaan ty6ttomyysjaksot
olivat keskimaarin pisimpia henkilgill&, joiden tydttomyysjaksoa edeltanyt palkka oli yli
3 000 euroa ja ammattiluokituksen mukaan johtajilla, erityisasiantuntijoilla ja
asiantuntijoilla (ammattiluokat 1-3).

Tilastokeskuksen lukujen valossa yli 90 % ty6ttomaksi jdaneista ulkomaalaisista ty6llistyy
12 kuukauden kuluessa tyottomyysjakson alkamisesta.

Lilan lyhyt suoja-aika tulee siis konkreettisesti vaikuttamaan kaikista eniten
suurituloisiin, korkean osaamistason ty6tehtévissa tyodskenteleviin ihmisiin, jotka
tyollistyvat Suomeen tai vaihtavat maata joka tapauksessa ennen pitkaan, mikali
sopivaa tyOpaikkaa ei l10ydy. Lisaksi suoja-ajan kestolla on suuri merkitys henkildille ja
toimialoille, jotka ovat erityisen alttita suhdannevaihteluille. Signaalivaikutus ulottuu
kuitenkin tata laajemmalle, kun osaajat perheineen tekevéat valintoja ja arvioivat
riskeja tyburan ja asuinpaikan suhteen.

Keskuskauppakamari yhtyy hallituksen esityksess& esiin tuotuun arvioon, jonka mukaan
”Muutokset saattavat vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvalisten osaajien
keskuudessa. Tiukemmat ehdot voivat estada korkeasti koulutettuja tyontekijoita
hakeutumasta Suomeen, mika voi heikentdaa maan kilpailukykya globaaleilla
osaajamarkkinoilla .

Kokonaisharkinta maasta poistamisessa

Hallituksen esityksen mukaan maasta poistamista koskeva paatdksenteko on
kokonaisharkintaa, mita osoittaa ulkomaalaislain 146 8:n 1 momentin saannaos. Siina
saadetaan muun muassa, ett& harkinnassa on erityisesti kiinnitettava huomiota lapsen
etuun ja perhe-elaméan suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seka ulkomaalaiselle
myodnnetyn oleskeluluvan luonne, hanen siteensa Suomeen seké& hanen perheeseensa
littyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet kotimaahan.”
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Valiokunnan tulisi mietinnoss&én konkretisoida niité& tilanteita, jotka tulee vahintaan
osana tata kokonaisharkintaa huomioida.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan oleskelulupaa ei 58 a 8§ nojalla tulisi
lahtokohtaisesti peruuttaa seuraavissa tilanteissa, ennen kuin asia on ratkennut
johonkin suuntaan tai muuttunut olennaisesti:

¢ henkilolla on tyonhakuprosessi kesken (esimerkiksi haastattelu sovittuna tai
henkildarviointi kAynniss&)

e henkilon lapsi suorittaa oppivelvollisuutta suomalaisessa koulussa tai
oppilaitoksessa. Maasta poistumista ei tulisi ainakaan edellyttaa kesken
kouluvuoden.

o henkilolla on startup -yrityksen perustamisprosessi meneillaan

o perheen kokonaistulot riittavat toimeentulon turvaamiseen Suomessa

e perheella on oleskelulupien muutosprosessi vireilla (esim. perheenjasenen
oleskeluluvalta tyoluvalle siirtyminen ja painvastoin)

Ty6nantajan ilmoitusvelvollisuus

Pykalassa 82 § lisataan tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksia, jotka koskevat
tyOsuhteen paattymisesta ilmoittamista. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus lis&isi yritysten
hallinnollista taakkaa, vaikka hallitusohjelman tavoitteena on tyomarkkinoiden
sujuvoittaminen ja normien purkaminen. Yrityksien byrokratiarasitteen lisdamisen
sijaan Keskuskauppakamari on esittanyt yhdessa monien elinkeinoelaman
toimijoiden kanssa, etta olisi s&adetty tydnhakijan omasta ilmoitusvelvollisuudesta
Ruotsin ja Tanskan tapaan. Vaihtoehtoisesti tieto tydsuhteiden paattymisesta voitaisiin
hankkia valtakunnallisesta tulorekisterista, mik& vahentaisi merkittavasti myos
maahanmuuttovirastolle saapuvaa ilmoitustulvaa.

Hallitusohjelman mukaisesti iimoittamisvelvollisuuteen on esityksessa litetty tehosteeksi
sanktion uhka. Hallituksen esityksen mukaan saantelyll&a on suurimmat vaikutukset
etenkin pienten ja keskisuurten tybnantajien asemaan, mutta myos ulkomaalaisiin
tybnantajiin, joilla on vahaisemméat resurssit ja osaaminen hoitaa HR-asioita verrattuna
isoihin tybnantajiin. Haasteita saattaa aiheuttaa sen tietdminen, milloin
ilmoittamisvelvollisuus on kasilla, onko asia ilmaistu ohjeistuksessa ja muuten riittavan
selkeasti.

On my6s huomioitava, etté ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyva sanktion uhka tulevat
heikentaméaan tydnantajien valmiutta tai halukkuutta rekrytoida kansainvalisia
tyontekijoita, ja vahvistavat tydnantajien mielikuvaa kansainvalisten rekrytointien
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byrokraattisuudesta. Tamé& on painvastainen kehitys kuin suomalainen yhteiskunta
tarvitsee.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Pykalassa 81 a 8§ ja pykalassa 81 c § saadettaisiin tyonteko-oikeuden laajentamisesta
tydvoimapula-aloille. Tama on tarkea askel oikeaan suuntaan.

Epaselvaksi kuitenkin jaa, mitka alat milloinkin ovat aidosti todettuja tydvoimapula-
aloja”, ottaen huomioon alueelliset vaihtelut ja organisaatioiden esitettyd nopeammin
muuttuvat tydvoimatarpeet. Tydskentelyoikeuden tulisi noudattaa alueellisia
tyolupalinjauksia ja niiden paivittamisaikataulua, jotta riskit laittomiin rekrytointeihin ja
virheellisiin tulkintoihin pienenevat, ja hallinnollinen taakka pysyy keveampana.

Seuraavaksi tulisikin laajentaa tydnteko-oikeus kaikille aloille, mik& parantaisi Suomeen
muualta muuttaneiden tydmarkkina-asemaa, edistaisi urakehitysmahdollisuuksia ja
liséisi Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille osaajille. Tamé& vahentaisi tarvetta myos
tybvoimapula-alojen tarkalta maarittelyltéa seka toisi jarjestelmaéan ennakoitavuutta.
Oleskelulupien kasittelyajat ja niiden hakemiseen littyva hallinnollinen taakka
kevenisivat.

Lopuksi

Keskuskauppakamari kantaa vahvaa huolta Suomen vaestokehityksesta, jota leimaa
alhainen syntyvyys, osaamistason lasku, ikdantyminen ja heikentynyt houkuttelevuus
kansainvalisten erityisosaajien siimissa. Tilastokeskuksen vaestdennuste piirtda selvan
kuvan siita, ettd Suomen vakiluku romabhtaisi 20 vuodessa iiman maahanmuuttoa ja
Suomeen muuttaneiden jalkelaisi&. Samaan aikaan Suomi velkaantuu 12 miljardin
euron vuosivauhtia eika tadhan ole luvassa kestavaa muutosta, mikali tydikaisten
vaeston maéaraa ei saada kasvatettua.

Suomi kilpailee muiden maiden kanssa parhaista osaajista, ja siina missa kieli, alhainen
verotus tai korkea palkkataso eivat tuo maallemme kilpailuetua, Suomen valttikortteja
ovat maamme turvallisuus, ihmisten tasavertainen kohtelu ja laadukas koulutus. Esitys 3
/ 6 kuukauden maasta poistumissa&dnnosta yhdessa muiden oleskelulupia kiristavien
esitysten kanssa iskevat kuitenkin juuri naihin vahvuuksiin. Yha useampi ulkkomaalainen
pohtii nyt, onko Suomeen aidosti tervetullut ja voiko taalla turvallisesti rakentaa
elaméa perheensa kanssa.

My0s hallituksen esityksen mukaan ”Kolmen kuukauden saanto saattaa vaikuttaa
tyontekijoiden lisdksi heidan perheisiins& luomalla epavarmuutta Suomeen jaamisesta
ja heikentdé& perheenjasenten halua sopeutua ja kotoutua”. Keskuskauppakamari
yhtyy tdh&n arvioon, ja esittda etta hallituksen esitys maasta poistumista koskevien
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sdadosehdotusten osalta hylattaisiin ja eduskunta edellyttaisi asian uudelleen
valmistelua eduskunnalle ministerigssa siten, ettd valmistelua tukemaan perustettaisiin
asiantuntijoista koostuva seurantaryhma.

Lisatietoja:

Johtava asiantuntija Suvi Pulkkinen,
Keskuskauppakamari

puh. 050 404 1810
suvi.pulkkinen@chamber fi
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