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OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO EDUSKUNNAN LAKIVA-
LIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI SAKON TAYTANTOONPA-
NOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 5/2025 VP)

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt 20.2.2025 Oikeusrekisterikeskukselta
(ORK) kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa sakkoihin, menettdmisseuraamuksiin, seuraa-
musmaksuihin ja muihin saataviin liittyvista taytantéénpanotehtavista. Lisaksi ORK
huolehtii oikeusministerion hallinnonalan keskeisten rekistereiden kuten sakkore-
Kisterin rekisterinpidosta. Hallituksen esityksessa esitetyt muutosehdotukset vai-
kuttavat keskeisesti edelld mainittujen ORK:n taytantédnpano- ja rekisterinpitoteh-
tavien hoitamiseen.

ORK:n nykyinen taytantéonpanojarjestelma, jossa taytantéonpanoasioita kasitel-
Idan ja sakkorekisteria yllapidetaan, on kayttéikansa paassa. Voimassa olevat tay-
tantddnpanoprosesseja koskevat saanndkset on aikanaan saadetty siten, etta tay-
tantddnpanoa hoidetaan osin manuaalisesti. ORK on kaynnistanyt vuonna 2024
hankkeen taytantddnpanojarjestelman uudistamiseksi ja uusi tietojarjestelma ote-
taan vaiheittain kayttéon siten, etta se olisi kokonaisuudessaan kaytéssa vuonna
2027. Uusi tietojarjestelma ja samalla aikataululla toteutettava taytantéénpa-
nosaadosten uudistaminen mahdollistavat sen, etta taytantéénpanoprosesseja voi-
daan kehittda kustannustehokkaammaksi automatisoimalla nykyista toimintaa ja
vahentamalld manuaalista ty6ta vaativia vaiheita ORK:ssa. Uuden jarjestelman ja
teknologian avulla on mahdollista toteuttaa laajemmin, kustannustehokkaammin
ja tietoturvallisemmin myos viranomaisten valisia jarjestelmaintegraatioita ja vakio-
muotoista tiedonsiirtoa, joka mahdollistaa nopeamman tiedon saatavuuden muille
viranomaisille. Lisaksi uusi jarjestelma luo edellytyksia sille, ettd kansalaisille, yh-
teisoille ja yrityksille on mahdollista laajentaa sahkdisia asiointipalveluita ja nain
helpottaa asiointia taytantédnpanoasioissa.
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Nyt esitetyt ensimmaisen lainmuutosvaiheen saannésmuutokset eivat edellyta
merkittavia tietojarjestelmamuutoksia ORK:lle. Muutosesitykset tukevat sita, etta
uusi taytantdéonpanojarjestelma voidaan ottaa eraiden seuraamuslajien osalta vai-
heittain kayttdoon jo vuoden 2025 aikana. Kuten esityksesta kay ilmi, mybhem-
massa vaiheessa on tarkoitus antaa toinen hallituksen esitys, jossa esitettaisiin
muutoksia, jotka edellyttavat ORK:n taytantdédnpanojarjestelman sekd muiden vi-
ranomaisten tietojarjestelmien kehittamista. Toisen lainmuutosvaiheen saannos-
muutokset mahdollistavat uuden taytantédnpanojarjestelman kayttéonoton kaik-
kien taytantédnpanoprosessien osalta, jolloin nykyisen taytantéonpanojarjestel-
man kayttoé voidaan lopettaa. Uuden taytantéonpanojarjestelman kehittdaminen on
merkittava investointi ORK:lle ja se edellyttaa myos sita, ettéa hankkeelle osoitetaan
riittavat taloudelliset resurssit. Seuraamusjarjestelman uskottavuus ja tehokkuus
edellyttava toimivaa taytantdéonpanojarjestelmaa.

Hallituksen esitykseen sisaltyvia lainmuutoksia on valmisteltu oikeusministerion
asettamassa tydryhmassa, jossa ORK on ollut edustettuna. ORK pitda kokonaisuu-
dessaan tdhan ensimmaiseen lainmuutosvaiheeseen sisaltyvia muutosesityksia
kannatettavina ja tarpeellisina. Esitetyilla lainmuutoksilla voidaan sujuvoittaa ja yh-
denmukaistaa taytantddnpanomenettelya eri seuraamuslajeissa. Jaljempana tar-
kastellaan esityksen keskeisimpia nakodkohtia ja vaikutuksia ORK:lle.

Sakon taytantddnpanosta annetun lain keskeiset saantelyn yhtenaistamista ja sel-
keyttamista koskevat muutosesitykset

ORK pitédéd kannatettavana sita, etta hallituksen esityksessa on ehdotettu valtiolle
maksettavaksi maarattyjen hallinnollisten seuraamusten taytantéénpanotehtavien
keskittamista ORK:lle. ORK pitaa my0s tarkeana, etta kyseisten seuraamusten tay-
tantdédnpano esitetaan toteutettavaksi sakon taytantéonpanosta annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessa. Tama selkeyttaa ja yhtenaistaa nykyista hajanaista saan-
telya ja mahdollistaa taytantdédnpanoprosessien kehittamisen kustannustehok-
kaammin, kun taytantéonpano tapahtuu saman menettelyn mukaisesti samankal-
taisissa seuraamuslajeissa.

ORK pitda kannatettavana sita, ettd hallituksen esityksessa ehdotetaan seuraa-
musten taytantdéonpanokelpoisuutta koskevaa saantelya yhtenaistettavaksi muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta siten, etta sakon taytantéonpanosta annetun
lain mukaan taytantédnpantavat seuraamukset olisivat taytantéonpantavissa sil-
loin, kun ratkaisu, jolla seuraamus on maaratty, on tullut lainvoimaiseksi. Endotetut
muutokset yhtenaistavat nykyista hyvin hajanaista ja osin puutteellista seuraamus-
lajikohtaista saantelya.

ORK pitaa tarpeellisena, etta hallituksen esityksen mukaisesti seuraamusten rau-
keamista ja viivastyskorkoa koskevaa saantelya selkeytetaan ja yhtenaistetaan. Eri-
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tyisesti rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskeva saantely on haja-
naista ja osin puutteellista. Ehdotetuilla sdanndksilla saadettaisiin kaikille raha-
maaraisille rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille yhdenmukaiset
saannokset seuraamuksen raukeamisesta ja saadettaisiin siita, etta naille seuraa-
muksille ei perittaisi viivastyskorkoa.

ORK pitda kannatettavana, etta sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin esite-
taan tasmennettavaksi ja uudistettavaksi henkildtietojen kasittelya ja ORK:n tay-
tantdéonpanoon liittyvia rekistereitd koskevia saanndksia seka saanndksia ORK:n
tiedonsaantioikeuksista etta tiedon luovuttamisesta ORK:n rekistereista. Hallituk-
sen esityksen mukaan ORK:n taytantéonpanorekisterit jakautuisivat sakkorekiste-
riin ja hallinnollisten seuraamusten rekisteriin. Jaottelu on perusteltua, koska
ORK:n taytantdéonpanojarjestelmassa kasitelldan rikosasioita koskevan tietosuo-
jasaantelyn piiriin kuuluvia rikosoikeudellisia seuraamuksia ja toisaalta yleisen tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia hallinnollisia seuraamuksia ja kor-
vauksia.

Rikosvahinkolakia koskevat muutosesitykset

ORK pitaa esitettyja rikosvahinkolain muutoksia kannatettavana. Nykyinen menet-
tely rikosvahinkolakiin perustuvien takautumissaatavien taytantéoénpanossa on pe-
rustunut pitkalti kdytantdon, joten ehdotetut tdsmennykset taytantédnpanomenet-
telyyn selkeyttavat toimivallan jakoa Valtiokonttorin ja ORK:n valilla seka paranta-
vat ORK:n edellytyksia huolehtia takautumissaatavien taytantédénpanosta. ORK pi-
taa tarkeana, etta ORK:lle on esitetty lisattavaksi harkintavaltaa taytantéénpanosta
luopumiseksi niissa rikosvahinkolakiin perustuvissa takautumissaatavissa, joissa
tuomioistuin ei ole vahvistanut vahingonkorvausta.

Ulosottokaarta koskevat muutosesitykset

Ulosottokaareen esitetaan lisattavaksi menettelya selkeyttava saannos verkkovies-
tin havittdamismaarayksen taytantdonpanosta (ulosottokaari 7:15 a). ORK pitaa hal-
lituksen esitysta kannatettavana, koska nykyisin verkkoviestin havittamisen taytan-
téonpanoon on sovellettu ulosottokaaren tekemisvelvollisuutta koskevia saannok-
sia, joka menettelyna ei ole tarkoituksenmukainen kyseisten maaraysten taytan-
t66npanoon.

Muut huomiot

Ehdotetussa uudessa sakon taytantédnpanosta annetun lain 4 a § 3 momentissa
(Seuraamusten taytantdédnpanokelpoisuus) on virheellisesti viitattu rikosvahinko-
lain 31 b §:4an. ORK esittaa korjattavaksi kyseisen viittauksen koskemaan ehdo-
tettua uutta rikosvahinkolain 31 ¢ §:aa.
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Rikoslain 32:12:4an on esitetty korjattavaksi nykyisessa laissa oleva virheellinen
viittaus rikoslain 10:2.3:iin, jota ORK pitdad kannatettavana. Taman lisaksi saan-
ndsta on esitetty muutettavaksi siten, ettd sdanndksesta poistettaisiin rikoslain
10:11.2:n viittauksen osalta maininta "soveltuvin osin”. ORK:n tehtavana on vas-
tata rikoslain 10:11.2:n mukaisesta rikoshyddyn ja siihen liittyvan vahingonkor-
vauksen tai edunpalautuksen yhteensovittamista seka paattaa siita, tayttyvatko
edellytykset korvauksen suorittamiselle valtion varoista. ORK esittaa, etta rikoslain
32:12:sta ei tulisi poistaa "soveltuvin osin” viittausta, koska rikoslain 10:11.2:n
mukainen rikoshyoddyn ja siihen liittyvan vahingonkorvauksen yhteensovittamista
koskeva menettely ei sellaiseen sovellu rahanpesurikoksen liittyvan omaisuuden-
menetyksen ja esirikoksella loukatun vahingonkorvauksen tai edunpalautuksen yh-
teensovittamiseen. Nain ollen rikoslain 32:12:n sdannodsviittauksessa olevan "so-
veltuvin osin” muotoilun poistaminen aiheuttaa sekaannusta, kun arvioidaan rikos-
lain 10:11.2:n mukaisia edellytyksia sille, voidaanko valtion varoista suorittaa kor-
vausta hakijalle, kun kysymys on siita, ettd omaisuuden menetys on perustunut ri-
koslain 32:12:4an. Mikali sdanndsviittaus jaisi esitettyyn muotoon, olisi perusteltua
avata lain esitéihin tarkemmin, mitka edellytykset ovat olemassa rikoslain 32:12:n
mukaisen omaisuuden menetyksen ja siihen liittyvan esirikoksella loukatun vahin-
gonkorvauksen tai edunpalautuksen yhteensovittamiselle rikoslain 10:11.2:n mu-
kaisessa menettelyssa.
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