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Hallituksen esityksen sisalto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia siten, etta rajoitettaisiin puheli-

men tai muiden mobiililaitteiden kayttdéa koulun tydpaivan aikana, vahvistettaisiin aluehallintovirasto-
jen toimivaltuuksia koulujen laillisuusvalvonnassa ja lisattaisiin liikunnallisen elamantavan edistami-
nen. Lisaksi esityksessa perusopetuslakiin tehtaisiin sdadoéshuoltoa.

Esityksella vahvistetaan aluehallintovirastojen toimivaltuuksia koulujen laillisuusvalvonnassa siten,
ettd aluehallintovirastot voisivat ottaa myds oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko perusopetuslaissa

tarkoitettu opetus jarjestetty lain mukaisesti. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset alue-
hallintovirastojen kaytettavissa olevista sanktioista.

Esityksella edistetdan myos liikunnallista elamantapaa lisaamalla perusopetuslakiin esi- ja perus-
opetuksen tavoitteeksi likunnallisen elamantavan edistaminen.

Esityksella rajoitetaan puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kayttéa koulupaivan aikana ja nain vah-
vistetaan oppilaiden keskittymistd opetukseen. Puhelimen tai muun mobiililaitteen kayton rajoittami-
sen tarkoituksena on vahvistaa ja parantaa oppilaiden keskittymista opetukseen ja koulun muuhun
toimintaan. Lisaksi vahvistetaan oppilaan oikeutta turvalliseen opiskeluymparistdon.

Esityksessa ehdotetaan, ettad puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytto olisi sallittu oppitunnilla
vain opettajan tai rehtorin luvalla oppimistarkoitukseen tai terveydenhoitoon. Esityksella ei rajoiteta
puhelimen tai muun mobiililaiteen kayttda silloin, kun se on apuvalineena oppilaan opiskelussa, kou-
lussa liikkumisessa tai tiedonhaussa. Esityksella ei rajoiteta tieto- ja viestintateknologista opetusta.
Viestintateknologisten laitteiden kaytdn harjoittelu ja digitaalisten osaamisen edistdminen ovat edel-
leen osa opetussuunnitelman mukaista opetusta. On tarkeaa opettaa oppilaita turvalliseen internetin
kayttéon. Medialukutaito ja yleiset digitaaliset taidot ovat keskeisia taitoja, joiden opettelu kuuluu
myds opetussuunnitelmaan.

Jos oppilas hairitsisi puhelimella tai muulla mobiililaitteella opetusta tai oppimista, voisi rehtori tai
koulun opettaja ottaa haltuunsa puhelimen tai muun mobiililaitteen.

Esityksen mukaan koulujen on laadittava jarjestyssdannét puhelimien ja muiden mobiililaitteiden sai-
lytyksesta oppituntien aikana ja niiden kaytdsta ja sailytyksestd muun kuin oppituntien aikana. Muu
kuin oppitunti tarkoittaisi valitunteja, ruokailua ja erilaisia paikasta toiseen siirtymisia. Jarjestyssaan-
téjen laatiminen ei enaa olisi kouluille vapaaehtoista, vaan velvoittavaa.
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Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden sailytyksesta oppitunnilla ja niiden kaytdsta ja sailytyksesta
muun kuin oppitunnin aikana saatamista lain tasolla, ei ole nahty tarkoituksenmukaisena. Talla het-
kelld usea opetuksen jarjestaja on l6ytanyt oppilaiden omien puhelinten kayton rajaamiselle toimivia
toimintamalleja laatimalla puhelinten kaytdsta jarjestyssdannét voimassa olevan lainsdadannén mu-
kaisesti. Osassa kuntia jarjestyssaannoissa on kattavasti kuvattu oppilaiden omien puhelinten kayt-
t6a. Jarjestyssaanndissa on esimerkiksi maaratty, ettd omia puhelimia voi kayttaa oppitunneilla vain
opettajan niin erikseen ohjeistaessa, ja ettd ne sailytetdan laukussa tai lukitussa oppilaan kaapissa
hairiottdmassa tilassa. Osassa jarjestyssaantoja on otettu kantaa myods valitunteihin ja ruokailuihin.
Valitunneilla puhelimien kayttéa on eraiden kuntien sdanndissa rajattu vain sellaisten valttamatto-
mien henkildkohtaisten asioiden hoitamiseen, jotka edellyttavat huoltajan kanssa keskustelua tai
joita ei voi siirtdd mydhemmaksi. Lisdksi osassa jarjestyssaannodissa on maaratty, etta kaikenlainen
opetusta hairitsevan kuvan tai aanen lahettaminen suoratoistona seka puhelimen kaytté kiusaami-
seen on kielletty.

Jarjestyssaannét mahdollistavat sen, etté koulut voisivat ottaa huomioon niissa paikalliset tar-
peensa. Jarjestyssaantdjen laatimisen prosessi tukee oppilaiden osallisuutta ja sitoutumista niihin.
Jo voimassa olevan lainsdddanndn nojalla opetuksen jarjestajan tulee edistda kaikkien oppilaiden
osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja
kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee jar-
jestaa mahdollisuus osallistua jarjestyssaannon valmisteluun.

Selvitysten mukaan oppilaat tarvitsevat puhelinta muun muassa kaytannon asioihin lukujarjestyksen
ja muiden koulupaivan aikana tarvittavien tietojen tarkistamiseen. Liséksi osa oppilaista on kokenut
yhteydenpidon muihin tarkeaksi ja yksindisyytta vahentavaksi.

Jarjestyssaantoja laadittaessa on huolehdittava siita, etteivat ne ole ristiriidassa yksilolle lainsaadan-
ndssa turvattujen oikeuksien ja vapauksien kanssa. Mikali jarjestyssdanndéilla puututaan oppilaan
perusoikeuksiin, tulee rajoitusten tayttaa perusoikeuksien rajoitusedellytykset; rajoitusten olla tas-
mallisia, hyvaksyttavia ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia seka siten laaditut, ettd oppilaan voi-
daan niiden perusteella kohtuudella olettaa ymmartavan, mitd hanelta edellytetdan
(EOAK/3345/2023).

Paikallisesti olisi arvioitava se, missa laajuudessa mobiililaitteiden kaytté muulloin kuin oppitunnilla
voidaan koulussa rajoittaa ja missa oppilaan puhelin maarataan sailytettavaksi. Tassa tyossa lain-
saadannon toimeenpanon tuki, ohjaus ja Opetushallituksen jarjestyssaantdohjeiden paivittaminen
nahdaankin erittain tarkeaksi. Tama tyo on jo aloitettu. Opetushallitus paivittaa jarjestyssaantéoh-
jeen ja mobiililaiteoppaan puhelimien ja muiden mobiililaitteiden osalta seka perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet liikunnallisen eldmantavan osalta. Lisaksi puhelimen ja muun mobiililaitteen
kayttéon liittyvien rajoitusten vaikutusta rauhallisen opiskeluymparistdn turvaamiseksi peruskou-
luissa on tarkoitus seurata.

Esitys toteutetaan nykyisten taloudellisten resurssien puitteissa, joten silla ei ole vaikutuksia valtion
tai kuntien talouteen. Esitys ei mydskaan lisda merkittdvasti henkildstdn hallinnollista taakkaa.

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2025. Perusopetuslain liikunnallista elaméantapaa
koskeva saannésmuutos ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2026.

Esityksen suhde perustuslakiin

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n mukainen oikeus
opetukseen, 21 §:n mukainen oikeus oikeusturvaan ja hyvaan hallintoon, perustuslain 6 §:n mukai-
nen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen, 7 §:n mukainen oikeus elamaan, henkilékoh-
taiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:n mukainen yksityiselaman suoja, 12 §:n mukainen
sananvapaus, 15 §:n mukainen omaisuuden suoja, 22 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus tur-
vata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lisaksi ehdotusta arvioidaan 2 §:n 3 momentin ja 80
§:n lailla saatadmisen vaatimuksen nakokulmasta seka suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen
kunnalliseen itsehallintoon.

Esityksessa ehdotettu puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytén kielto oppitunneilla merkitsee
jossakin maarin perusoikeuksien rajoittamista. Opetus- ja kulttuuriministerién kasityksen mukaan
esitys tayttda perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.
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