AMMATTILIITTO PRON LAUSUNTO YHTEISTOIMINTALAKIIN ESITETTYIHIN MUUTOKSIIN
Yleiset huomiot

Ammattiliitto Pro vastustaa hallituksen esitykseen kirjattuja yhteistoimintalain muutoksia.
Yhteistoimintalain kokonaisuudistus astui voimaan 1.1.2022. Taman uudistuksen keskeisena
tavoitteena oli kehittaa tyopaikkojen yhteistoimintaa jatkuvan vuoropuhelun mukaisesti.
Uudistuksessa kaytiin lapi myds muutostilanteita koskevat neuvottelut ja niitd koskevat maaraajat. Nyt
yhteistoimintalakiin esitetdan keskeisesti vaikuttavia muutoksia ilman, etta vasta reilut kaksi vuotta
voimassa olleessa kokonaisuudistuksessa tehtyjen muutosten vaikutuksia olisi edes pyritty
seuraamaan tai arvioimaan.

Ammattiliitto Pron arvion mukaan esitetyt muutokset tulevat vesittamaan aikaisemman
kokonaisuudistuksen tavoitteen tyopaikoilla tapahtuvan jatkuvan vuoropuhelun kehittdmisesta. Tama
tulee heikentamaan myos tyopaikoilla tapahtuvan aidon paikallisen sopimisen edellytyksia ja toimii
siten vastoin hallituksen omia julkilausuttuja tavoitteita. Esitetty yhteistoimintalain soveltamisalan
nostaminen 50 tyontekijaa saanndllisesti tyollistaviin yrityksiin ja yhteisdihin ja samaan aikaan
toteutettava muutosneuvotteluaikojen puolittaminen osoittavat, etta esitettyjen muutosten
paaasiallisena tavoitteena ja vaikutuksena on tydnantajien palkkakustannusten vahentaminen
lomautus ja irtisanomistilanteissa. Naiden toimenpiteiden kohteeksi joutuville yksittaisille
tyontekijoille kyse on merkittavista taloudellisista menetyksista. Samalla kuitenkin hallituksen
esityksen vaikutusarvioiden mukaan nailld muutoksilla ei oleteta olevan selvia tuottavuus- tai
tyollisyysvaikutuksia.

Lakimuutosten toivotaan keventavan yritysten hallinnollista taakkaa ja siten tuovan positiivisia
vaikutuksia. Toteutuessaan esitetyt muutokset tulevat kuitenkin johtamaan siihen, etta
yhteistoimintalaista tulee merkittavasti sekavampi ja vaikeampi tulkita tyopaikoilla. Tahan johtavat
esitetyt porrastetut soveltamiskynnykset ja niihin liittyvat maaraykset neuvotteluvelvoitteen
tayttymisesta. Esitetyssa muodossa laista ei olisi selkeasti yhdesta kohtaa nahtavissa, milloin sita
pitda soveltaa ja milloin neuvotteluvelvoite on taytetty. Tama edellyttaisi useisiin pykaliin seka lain
perusteluihin perehtymista. Taman vuoksi Ammattiliitto Pro ei usko, etta pienten ja keskisuurten
yritysten hallinnollinen taakka tulee kevenemaan, vaan vaikutus on todennakdisesti painvastainen.
Lisaksi toteutuessaan uudistus lisaisi todennakoisesti lain tulkintaan liittyvia riitoja ja aiheuttaa siten
lisakustannuksia ja kuormittaa oikeuslaitosta.

Hallitusohjelman monissa kirjauksissa on tuotu esiin ns. Ruotsin malli. Ruotsissa
yhteistoimintavelvoitteista saddetaan myotamaaraamislaissa. Lain noudattamiselle ei ole asetettu
yrityskokorajaa ja tydnantajalla on laaja neuvotteluvelvollisuus tydntekijdiden asemaan vaikuttavista
tyopaikan muutoksista. Myos henkiloston edustus- ja vaikutusmahdollisuudet seka tyopaikkatason
toiminnassa etta yritysten hallinnossa perustuvat lainsaadantoon ja ovat vahvempia kuin Suomessa.
Yhteistoimintalain uudistusesityksessa ei ole katsottu tarpeelliseksi selvittda Ruotsin
yhteistoimintamallia, vaikka Ruotsin parempi tuottavuuskehitys perustuukin myds toimivaan
yhteistoimintaan ja henkiloston kuulemiseen keskeisissa asioissa. Tavoitteena nayttaakin esitysten
perusteella olevan yksipuolisen sanelun lisdaminen.

Soveltamisalan nostaminen

Ammattiliitto Pro vastustaa esitettya soveltamisalan nostamista vahintdan 50 tyontekijaa tyollistaviin
yrityksiin. Toteutuessaan tdma johtaa siihen, etta nyt yhteistoimintalain soveltamispiirissa olevista
yrityksista yli puolet jaisi kattavan yhteistoimintavelvoitteen ulkopuolelle.
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Samalla lain soveltamiseen henkilostovahennyksiin liittyviin muutosneuvotteluihin tulee uusi
porrastus ehdotetun lain 2 §:n 2 momentin ja uuden 16 a §:n kautta, joka tekee laista nykyista
sekavamman ja vaikeuttaa olennaisesti lain oikeaa tulkintaa tyopaikoilla. Esitetyssd muodossaan
lakitekstista ei olisi yhdesta kohtaa selkeasti todettavissa, milloin yrityksen on kaytava
muutosneuvottelut ja milloin neuvotteluvelvoite on taytetty. Tama edellyttaa perehtymista useampaan
pykaldan seka lain perusteluihin. Eika asia ole tdysin yksiselitteinen edes lain perusteluiden kautta.

Muutos olisi selkea heikennys erityisesti 20 — 49 tyontekijaa tyollistavien yritysten tydntekijdille.
Neuvotteluvelvoite tydnjohtovallan piiriin kuuluvissa tyontekijdn asemaan vaikuttavia olennaisia
muutoksia tyotehtavissa, tyomenetelmissa, téiden jarjestelyissa poistuisi kokonaan 20-49 henkea
ty6llistavissa yrityksissa. Henkildstovahennysten osalta ko. yrityksilla olisi velvollisuus kdyda
muutosneuvottelut vain silloin, kun tydnantaja harkitsee 90 paivan ajanjakson aikana vahintaan 20
tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista tai lomauttamista toistaiseksi. Enintdan 90 paivaa
kestavien lomautusten osalta neuvotteluvelvoite poistuisi kokonaan.

On selvaa, ettd maan hallituksen tavoitteena on sdataa yhteistoimintalaki
yhteistoimintamenettelydirektiiviin vAhimmaistasolle. Direktiiviin sisaltyy kuitenkin nimenomainen
heikentamiskielto eli direktiivin soveltaminen ei ole riittdva peruste jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen
ja tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentamiseen direktiivin soveltamisalalla. Tama on myds
vastoin EU-oikeuden yleisia periaatteita ja sosiaalipolitiikan tavoitteita, joiden tarkoituksena on
edistaa sosiaalisen suojelun tasoa ja parantaa elin- ja tydskentelyolosuhteita osana sisamarkkinoiden
toimintaa.

Ammattiliitto Pro katsoo, etta soveltamisalan nostaminen paitsi heikentaa merkittavasti tyontekijoiden
asemaa tyonantajien hyvaksi, myos hyvin todennéakdisesti lisaa lain soveltamiseen liittyvia riitoja
tyopaikoilla.

Jatkuvan vuoropuhelun toteuttaminen 20 - 49 henkea tyollistavissa yrityksissa

Ammattiliitto Pro katsoo, etta nyt esitettava kevennetty vuoropuhelun malli on selkea heikennys
nykytilaan ja tulee vesittdmaan vuoden 2022 alussa voimaantulleen yhteistoimintaintalain
kokonaisuudistuksen keskeisimman tavoitteen jatkuvan vuoropuhelun kehittdmisesta ja
vahvistamisesta tydpaikoilla.

Vuoropuhelun toteuttaminen 20 — 49 tydntekijaa tyollistavissa yrityksissa jaa riippumaan taysin
tydnantajan paatoksista. Esitetyssd muodossa laki ei maarittele vuoropuhelussa kasiteltavia asioita ja
siina tyontekijoille annettavia tietoja tai takaa sille saannollista rytmia. Nama lain ohjenuorat olisivat
erityisen tarkeita yrityksisséa, joissa yrityksen ja tydntekijoiden saannolliselle vuoropuhelulle ei ole
perinteita ja vakiintuneita kaytantoja. Vuoropuhelun tehokas edistaminen olisi tarpeen myos
paikallisen sopimisen edellytysten parantamiseksi tyopaikoilla. Sdannéllinen vuoropuhelu lisaa
luottamusta ja molemminpuolista ymmarrysta toisen tavoitteista. Naita tarvitaan neuvoteltaessa ja
sovittaessa tyoehdoista tyopaikalla.

Neuvotteluaikojen puolittaminen

Ammattiliitto Pro vastustaa esitettya henkildstovahennyksiin liittyvien muutosneuvotteluaikojen
puolittamista. Neuvotteluaikojen nain merkittava lyhentdminen vaarantaa
muutosneuvotteluvelvoitteen asianmukaisen toteutumisen. Tama riski on erityisen suuri lyhemman
seitseman paivan neuvotteluajan osalta. Kaytanto on kuitenkin osoittanut, etta laajemmissa
mahdollisesti koko yritysta ja useita satoja tai tuhansia henkildita koskevissa muutosneuvotteluissa
nykyinenkin kuuden viikon neuvotteluaika on usein riittdmaton asioiden huolelliselle lapikaymiselle


patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight

patrik.stenholm
Highlight


siten, ettda muutosneuvotteluiden edellyttdma vuoropuhelu yhtion ja tydntekijoiden valilla voi toteutua
erityisesti, kun kasitellaan vaihtoehtoja yrityksen suunnittelemille henkilostovahennyksille.

Neuvotteluaikojen puolittaminen tarkoittaa henkiléstovahennysten kohteeksi joutuville tyontekijoille
merkittavia taloudellisia menetyksia, kun tydnantajan suunnittelemat henkildstovahennykset ja
tyéehtojen olennaisten ehtojen leikkaukset voidaan toteuttaa aikaisempaa nopeammin. Palkansaajien
ansionmenetykset irtisanomistilanteessa olisivat useista sadoista jopa tuhansiin euroihin.
Yhdistettynd maan hallituksen ajamiin sosiaaliturvaleikkauksiin suuri joukko palkansaajia joutuu
taloudellisesti taysin kestamattdomaan tilanteeseen. Kun tdhan yhdistetdan viela hallituksen
kaavailema lomautusaikojen puolittaminen, tullaan tilanteeseen, jossa lyhytaikaisistakin kysynnan
heikennyksista johtuvat taloudelliset riskit siirretdan entistd helpommin yritykselta tydntekijoille.
Samalla on vaarana, etta lyhennetyista muutosneuvotteluista tulee vain pakollinen valivaihe
henkilostovahennyksiin, joissa ei edes pyrita aitoon vuorovaikutukseen ja tyontekijoille vahemman
haitallisten vaihtoehtojen ldytdmiseen. Esitykset myds ajoittuvat haastavaan taloustilanteeseen, jossa
tarve ostovoiman turvaamiseen olisi erinomaisen tarkeaa.

Yhteenveto

Ammattiliitto Pro katsoo, etta esitetyt yhteistoimintalain muutokset heikentavat rakentavan
yhteistoiminnan edellytyksia tyopaikoilla ja on hyvin mahdollista, etta toteutuessaan heikentavat
mahdollisuuksia kehittaa paikallista sopimista tyopaikoilla. Hallitusohjelman mukaan onnistunut
paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen
kykyyn hyodyntaa lainsdadannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Paikallinen
sopiminen edellyttaakin yrityksen ja tyontekijoiden sdannollistd vuoropuhelua, joka osaltaan antaa
mahdollisuuden rakentaa sopimisen edellyttdmaa luottamusta. Lisaksi paikallinen sopiminen
edellyttaa ajantasaista kuvaa yrityksen tilanteesta ja tulevaisuuden nakymista. Tama ei tietenkaan
toteudu yksin lainsdadannolla, mikali siihen ei ole aitoa halua, mutta osaltaan yhteistoimintalaki voi
luoda naille edellytykset. Nyt valitettavasti hallituksen esityksella yhteistoiminnan saantelya ollaan
viemassa taysin painvastaisiin suuntaan. Tassa esityksessa yhteistoiminta nahdaan ainoastaan
valttamattomana pahana ja kustannuksena. Heikennykset vuoropuhelun osalta kohdistuvat lisaksi
pienempiin yrityksiin, joiden osalta paikallisen sopimisen edistaminen olisi ollut erityisen tarpeellista.

Hallituksen esitys on laadittu yksinomaan tydnantajapuolen nakemysten pohjalta ja oikeastaan kaikki
muutosesitykset on tehty siten, etta ne heikentavat tyontekijoiden asemaa. Ammattiliitto Pro
vastustaa hallituksen esityksen toteuttamista esitetyssd muodossa.
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