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Tausta

« Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja
toimintaymparisto muuttunut

perustavanlaatuisesti

 Hybridi- ja laaja-alainen vaikuttaminen ovat
tulleet osaksi vihamielista toimintaa aseellisen
voimankayton kynnyksen alapuolella

Kiinteistojen kaytto osana vihamielista

toimintaa

Kiinteistojen omistuksella ja hallinnan voidaan

vaikuttaa fyysisessa toimintaymparistossa

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

6.3.2025



Turvallisuusympariston muutoksen pitkaaikaisuudesta ja
vakavuudesta huolimatta Suomeen ei kohdistu valitonta
sotilaallista uhkaa

« Sotilaalliseen voimankayttoon tai silla uhkaamiseen tai
poliittiseen painostukseen kuitenkin varaudutaan

Suojelupoliisin vuoden 2025 kansallisen turvallisuuden
katsauksen mukaan Venajan Suomelle aiheuttama uhka on
vakava eika kehitysta parempaan ole nakopiirissa

Katsauksen mukaan seka tiedustelun etta laaja-alaisen
vaikuttamisen tilannekuvassa ovat korostuneet viime
aikoina eri valtioiden kayttamat sijaistoimijat

Valikasia kayttamalla Venaja haluaa haivyttaa jalkensa

Sabotaaseilla Venaja pyrkii vaikuttamaan yleiseen
mielipiteeseen, kansalaisten turvallisuuden tunteeseen seka
kuormittamaan viranomaisia
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Uusi 5 a § ehdottomista esteista (henkilot)

Lupaa kiinteistdon hankinnalle ei mydnneta henkildlle:

1) jonka ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden Euroopan
unionin neuvosto on paatdksessaan, joka on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, todennut loukanneen toisen valtion alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenaisyytta; ja

2) jonka ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden voidaan
arvioida aiheuttavan uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan
pitda mahdollisena, etta kansalaisuusvaltio voi kayttda kansalaisiaan
epaasiallisesti Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavalla tavalla
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Uusi 5 a § ehdottomista esteista (yhteisot)

Lupaa ei mydskaan myonneta:

1) 1 momentissa tarkoitetun valtion alueella kotipaikkaansa pitavalle yhteisélle; tai

2) 2) yhteisolle, jossa enemman kuin puolet osakeyhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta danimaarasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta taikka
sita vastaava vaikutusvalta muussa yhteiséssa tai liikkeessa on yhdella tai
useammalla 1 momentissa tarkoitetulla henkildlla, yhdella tai sita useammalla
kyseisen valtion alueella kotipaikkaansa pitavalla yhteisélla tai ndilla yhdessa.
Laskettaessa 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua aaniosuutta tai
maaritettdessa sita vastaavaa vaikutusvaltaa muussa yhteisdssa tai liikkeessa

sovelletaan 1 §:n 2 ja 3 momenttia.
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Uusi 5 a § ehdottomista esteista
(poikkeukset ja asetuksenantovaltuus)

Edella 1 momentissa saadettya ei kuitenkaan sovelleta
henkiloon, jolla on kiinteiston hankinnan seka lupahakemuksen
vireilletulon hetkella voimassa oleva ulkomaalaislain 56 § :n
mukainen pysyva oleskelulupa Suomeen tai mainitun lain 56 a
§ :n mukainen Suomen myontama pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen pysyva EU-oleskelulupa.

Edella 1 momentissa tarkoitetut valtiot nimetaan valtioneuvoston
asetuksella, jonka on perustuttava viranomaisten arvioon 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen edellytysten tayttymisesta.
Valtioneuvoston asetus voi olla voimassa vain valttamattoman
ajan. Jos 1 momentissa tarkoitetut ehdottoman esteen
edellytykset eivat enaa tayty, valtioneuvoston on viipymatta
ryhdyttava toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen
muuttamiseksi tai kumoamiseksi.
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Suhde yhdenvertaisuuteen

Tietyt valtiot pystyvat laaja-alaisella
vaikuttamisella aiheuttamaan Suomen
kansalliselle turvallisuudelle uhkaa
vaikutuspiirissaan olevien kansalaistensa tai
yhteisdjen kautta

Kaikissa tilanteissa ei pystyta normaalein
viranomaistoimin puuttumaan kansalliselle
turvallisuudelle aiheuttavien tahojen toimintaan

Ehdotettu keino on valttamaton osana Suomen
kansallisen turvallisuuden suojaamista
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Suhde yhdenvertaisuuteen

 Henkiloon liittyvaan syyhyn perustuva erottelu
voitava perustella perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla

« Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen
suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat
vaarantavan kansallista turvallisuuttaan

e Valtion tulee pyrkia takaamaan kansallinen
turvallisuus seka yleinen jarjestys kaikissa
olosuhteissa

 Kansalliseen turvallisuuteen liittyvia seikkoja
pidetty painavina perusteina
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Suhde yhdenvertaisuuteen

Vaestoryhmaan, johon saannoksen ehdottomat

esteet kohdistuisivat, saattaa kohdistua uhka
kansalaisuusvaltion harjoittamasta
hyvaksikaytosta, painostuksesta, lahjomisesta

tai muusta epaasiallisesta vaikuttamisesta, jota

kaytannossa pystyttaisiin vaikeuttamaan

ehdotetulla saantelylla

Arviointi kytkeytyisi kansalaisuuteen kytkoksissa

olevaan uhkaan
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Suhde yhdenvertaisuuteen
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Euroopan unioni on paatoksessaan todennut loukanneen
toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia
ja itsenaisyytta ja minka valtion voidaan katsoa
vaarantavan Suomen kansallista turvallisuutta ja voidaan
pitaa mahdollisena, etta kansalaisuusvaltio voi kayttaa
kansalaisiaan epaasiallisesti Suomen kansallista
turvallisuutta vaarantavalla tavalla

Ehdottoman esteen voidaan katsoa olevan valttamaton
tilanteessa, jossa tietty valtio omia tarkoitusperiaan
toteuttaakseen pyrkisi kayttamaan kansalaisiaan
epaasiallisesti hyvakseen Suomen kansallista turvallisuutta
vaarantaen
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Suhde yhdenvertaisuuteen

 Ehdoton este ei koskisi henkildita, joilla pysyva

oleskelulupa

 Oleskeluluvan tyyppia voidaan pitaa

tarkkarajaisena

e Riittava integroituminen yhteiskuntaan
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Suhde omaisuuden suojaan

e Perustuslain suojaamaan omaisuuden piiriin ei
lueta varallisuusarvoa vailla olevia
odotusoikeuksia

 Kansallisen turvallisuuden yllapitamiseen
Kiinnittyvia tavoitteita voidaan pitaa painavina
yhteiskunnallisina perusteina

« Kunnan etuosto-oikeus katsottu verraten
vahaisesti omistusoikeuteen puuttuvana
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Asetuksenantovaltuus

 Epatyypillinen asetuksenantovaltuus
 Ehdotus laadittu tasmalliseksi ja tarkkarajaiseksi

» Lailla saadettaisiin yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista

 Poikkeuksellinen tarkkuus ja
yksityiskohtaisuus

 Ehdotettua saannosta ei voida pitaa suoranaisesti
perustuslain vastaisena
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Muita perustuslaki huomioita
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Ei vaikutuksia perustuslain 9 § :n oikeuteen valita
asuinpaikkansa

Perustuslain 18 § :n elinkeinovapautta voidaan
rajoittaa tavallisella lailla perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavasta syysta

Perustuslain 21 § mukainen oikeusturva toteutuu
lupalain voimassa olevien saannosten kautta
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