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Ty6eldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksestd yhteistoimintalain muuttamiseksi HE 198/2024.

Hallituksen keskeiset heikennysesitykset

Hallitus esittdd, ettd jatkossa yhteistoimintalakia sovellettaisiin padasiallisesti
yrityksiin ja yhteis6ihin, joiden tyésuhteessa olevien tyontekijéiden lukumadara
sadnndllisesti on vahintddan 50 nykyisen 20 sijaan. Hallitus esittdd lisdksi
sdddettavaksi kevennettyd vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevista
rajoitetuista velvoitteista tyénantagjille, joiden tyésuhteessa olevien tyéntekijoiden
madara olisi sadnndllisesti 20-49. Hallitus esittdd myoés henkiloston véahentamista
koskevien muutosneuvotteluaikojen lyhentdmistd puolella kahdesta viikosta
seitsemddn pdivadn ja kuudesta viikosta kolmeen viikkoon.

PAM vastustaa heikennyksid

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry vastustaa yhteistoimintalakiin esitettyja
muutoksia, jotka heikentdvat palkansaajien asemaa niin taloudellisilla kuin
muillakin tavoin sekd keskeisesti muuttavat vasta hiljattain vudistettua
yhteistoimintalakia ilman, ettd kokonaisuudistuksessa tehtyjen muutosten
vaikutuksia olisi edes pyritty seuraamaan tai arvioimaan riittavéan pitkaan.

Muutokset eivat paranna tyéllisyytta

Lakimuutoksella ei ole siltd odotettuja vaikutuksia tyollisyyteen. Hallituksen
esityksen mukaan muutos ei juurikaan lisda tyollisyytta. Esityksen mukaan
empiirisen ndyton perusteella ei ole vahvoja perusteita olettaaq, ettd sddntelyn
purkaminen yhteistoimintalain soveltamisalaa nostamalla ja neuvotteluaikoja
puolittamalla lisdisi merkittavdasti tyéllisyytta kansantalouden tasolla.
Kansainvdlisten meta-analyysien perusteella vaikutusta ei ole ja kotimaisten
|ghteidenkin osalta vaikutus on joko nolla tai korkeintaan lievésti positiivinen. (s.
34-35) Lisdksi on epdvarmaa, lisdisikd muutos tuottavuutta. Yritysten
hallinnollista taakkaakin pystytéadn keventdmadn vain rajallisesti.
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Soveltamisala

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry vastustaa soveltamisalaa koskevan
tyontekijarajan nostamista. PAM katsoo, ettd soveltamisalarajan henkilémadrad
olisi pdinvastoin tullut laskea, kun otetaan huomioon hallituksen samanaikainen
tavoite lisata paikallista sopimista.

Neuvottelugjat

PAM vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista (23 §). Mitd lyhyempi
neuvotteluaika on, sitd vaikeampaa on tayttad yhteistoimintalain mukaiset
neuvotteluvelvoitteet. Erityisesti seitsemdn pdivan neuvotteluajassa on
kdytannossé mahdotonta tayttad neuvotteluvelvoitteita kunnollisella tavalla.
Huolena on erityisesti, ettd tydntekijdiden aito mahdollisuus esittdd ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kdsiteltdvaksi heikkenee tai jopa
estyy kokonaan. Neuvotteluaikojen lyhentdminen tarkoittaa samalla
tyontekijoiden taloudellisen aseman merkittdvad heikentymistd.

Muutoksen pddasiallisena vaikutuksena onkin tyénantajien valttamattémien
palkkakustannusten vdhentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa.
Kyseessd on kdytanndssa tulonsiirto tyontekijoilta yrityksille.

Kevennetty vuoropuhelu (7 a §)

Y hteistoimintalaissa vuoropuhelulla tarkoitetaan tyénantajan ja henkiléston
edustajan vdlista asioiden kasittelyd, jolla edistetddn riittavad ja oikea-aikaista
tiedonkulkua tyénantajan ja henkiloston vdlilla seka henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heiddn ty6tddn, tydolojaan tai
asemaansa. (YTL 6 §)

PAM vastustaa vuoropuheluvelvoitteen heikentamistd 20-49 tyéntekijan
yrityksissd tai yhteis6issd. PAM katsoo, ettd myds 20-49 tyontekijad tyollistavat
yritykset hyotyisivét nykyisen lain mukaisesta vuoropuhelusta. Liséksi hallituksen
esittdma kevennetty vuoropuhelu (7a §) on selva heikennys nykytilaan, ja
vuoropuhelujen kaytannét jaavat viime kddessa tyonantajan pddtettaviksi, kun
taas isompien yritysten osalta tatd on sddnnelty.
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Edella todetun takia PAM katsoo, ettd ainakin osa 2 luvun vuoropuhelua
koskevista menettelytapasddnnoéksista tulisi sdatad koskemaan myos 20-49
tyontekijan yrityksid ja yhteissjd. Naita olisi esim. 10 § Vuoropuhelua varten
annettavat tiedot ja 15 §:n mukainen velvollisuus tiedottaa henkiléstéd
vuoropuhelussa kdsitellyistd asioista seka toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun
perusteella on todettu olevan aihetta.

Lisdksi olisi tarkedd, ettd lakiin kirjattaisiin henkiléstén edustajan oikeus tehdd
aloitteita vuoropuhelun kdymiseksi ja tyénantajan velvollisuudesta ottaa
henkiloston edustajan tekemd aloite kdsiteltdvdksi 20-49 tyontekijdn yritysten ja
yhteisdjen toteuttamassa vuoropuhelussa. (vrt. YTL 13 §)

Kevennetty vuvoropuhelu ristiriidassa paikallisen sopimisen tavoitteiden kanssa

Nyt esitetty kevennetty malli vuoropuhelusta 20-49 tyéntekijad tyollistaville
yrityksille ja yhteisdille on lisdksi paikallisen sopimisen lisG&dmisen kanssa ristiriidassa.
Vuoropuhelulla on keskeinen rooli luottamuksen lisddmisessa tyopaikalla ja
vuoropuhelun kautta henkiléston edustaja saa tietoa yrityksen tilanteesta.

Kevennetty malli ei takaa endd henkiloston edustajalle mm. sGdnndllisesti
annettavia tietoja yrityksen tai yhteisén tilanteesta, eikd vuoropuhelua kdydd endd
yhta sddnnéllisesti. Heikennykset vuoropuhelun osalta kohdistuvat pienempiin
yrityksiin, joiden osalta hallitus erityisesti yrittad edistda paikallista sopimista.

Paikallista sopimista yksityisilld palvelualoilla kasitelleen tutkimuksen mukaan
vastanneista luottamusmiehistd vain 34 % oli melko tai taysin samaa mieltd siitd,
ettd luottamusmiehelld on pddsy yrityskohtaiseen tietoon, jolla paikallista sopimista
perustellaan.

Tietoon pddsyn kokemuksissa oli yrityskokokohtaista eroa: pienimmissa yrityksissa
vaittdmadan suhtauduttiin vahiten positiivisesti (28 % tdysin tai melko samaa mieltq,
50 % melko tai taysin eri mieltd). (Turunen Lindstrém ja Alasoini 2021, Paikallinen
sopiminen yksityisilld palvelualoilla) Tdma ei edistd paikallista sopimista, minkd myds
lainsddddannén arviointineuvosto on nostanut esiin.
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Tyénantajan velvollisuus kdydd muutosneuvottelut erdissd tapauksissa 20-49 tyontekijad
tyollistdvissa yrityksissa ja yhteisdissa (16 a §)

Hallituksen esityksen 16 a §:n mukaan tyonantajan, jonka tyésuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumddra on sadnndllisesti 20-49, on kdytdva muutosneuvottelut
silloin, kun tyénantaja harkitsee 90 pdivan ajanjakson aikana véhintdan 20
tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista, tydsopimuksen olennaisen ehdon
yksipuolista muuttamista tai lomauttamista taloudellisella tai tuotannollisella
irtisanomisperusteella.

PAM vastustaa muutosneuvotteluvelvoitteen heikentdamista 20-49 tyéntekijan
yrityksissd tai yhteisdissd.

Y hteistoimintalain muutosneuvottelusddnndkset ja niiden hahmottaminen
vaikeutuvat entisestadn, mikali 16 a § pykala saddetdadan. Muutoksen jalkeen olisi
olemassa 16 § 1 momentin mukaisia, 16 § 2 momentin mukaisia seké 16 a §:n
mukaisia muutosneuvotteluita.

Ehdotettu 16a § on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Erityisesti sen tarkastelu
ja arvioiminen, tayttyyko 20 tydntekijan raja-arvo 90 pdivan ajanjakson aikana,
voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Hallituksen esityksen mukaan 90 pdivdn
ajanjakso on keskeytymdtén ja se muodostuisi mistd tahansa 90 pdivan
ajanjaksosta. PAM arvioikin tulkintariitojen lisddntyvan. Lisdksi sédnnos voi
motivoida joitain tyénantajia kiertdmddn muutosneuvotteluvelvoitetta tai
neuvotteluaikoja pilkkomalla vahentamistarvetta keinotekoisesti.

Sadnnoéksesta tulisikin luopua ja sen sijaan pitdd voimassa enintddn 20-49
tyontekijan yrityksid ja yhteis6ja koskeva velvoite kdydd yhteistoimintalain 16 § 1
momentin mukaiset muutosneuvottelut.

Vahintadnkin ehdotettu 16 a §:n mukainen muutosneuvotteluvelvoite tulisi saataa
koskemaan my&s lomautustilanteita, joissa ty6 tai tyonantajan edellytykset
tarjota ty6ta ovat vdhentyneet tilapdisesti arviolta enintadn 90 pdivdksi. (TSL
5:2.1kohta 2) Tuolloin muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat toimenpiteet
olisivat samat 16 § 1 momentin mukaisissa tilanteissa (50 tai yli tyontekijad) ettd 16
a §:n mukaisissa tilanteissa (20-49 tyontekijad).
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PAMin kdasityksen mukaan EU:n joukkovdhentdmisdirektiivi edellyttad, etta myos
20-49 tyontekijad tydllistavien yritysten on kdytdva muutosneuvottelut ennen
tydévoiman vahentdmista.

Helsingissd, 6. maaliskuuta 2025
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