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Tulorekisterin hydédyntaminen tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunnan toimialalla

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaliempana
tydsuojeluviranomainen) lausuu tulorekisterin hydédyntamisesta tydelama- ja
tasa-arvovaliokunnan toimialalla seuraavaa:

Tybsuojeluviranomainen voi hyddyntaa tulorekisteria seka valvonnan
kohdentamisessa etta yksittaisen valvontatapauksen vertailutietona neljassa
eri kayttotarkoituksessa. Nama kayttotarkoitukset ovat:

1) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa

kaytettdessa annetun lain (1233/2006) valvonta,

2) tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvonta,

3) tydolosuhteiden valvonta, seka

4) ulkomaalaisen tyévoiman kaytdn valvonta.

Harmaan talouden torjunnassa tyésuojeluviranomainen valvoo myds sita, etta
vuokra ja alihankintaty6ta tilaavat yritykset kayttavat sellaisia
sopimuskumppaneita, jotka ovat sopimuspuolina ja tydnantajina tayttaneet
lakisaateiset velvoitteensa. Tassa yhteydessa valvotaan sita, etta tilaaja on
hankkinut laissa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tybvoimaa kaytettdessa (1233/2006) yksildidyt todistukset ja selvitykset ja
my0s sita, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, vaikka tilaajan
on taytynyt tietda, etta yrityksella ei ole tarkoitus tayttda sopimuspuolena ja
tydnantajana lakisaateisia maksuvelvoitteitaan. Lisaksi valvontaan sita, ettei
tilaaja ole tehnyt sopimusta sellaisen yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild
on liiketoimintakiellossa.

Tybsuhteen vahimmaisehtojen valvonnan tarkoituksena on turvata
tyontekijoiden tydehtojen vahimmaistaso, tasapuolinen kohtelu ja
tydsuhdeturva. Tallin tyésuojeluviranomainen valvoo sita, etta tydnantajat
maksavat tyontekijoilleen vahintaan yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa, tyontekijoiden tydajat ja ylityot ovat lakien ja sopimusten mukaisia.
Kuljetusalan ajo- ja lepoaikavalvonta on osa tydsuojeluviranomaisen
suorittamaa ty6suhteen vahimmaisehtojen valvontaa, koska ajo- ja
lepoaikavalvonnassa on kyse tydajan valvonnasta.

Ulkomaisen tydvoiman kaytdn valvonnassa ulkomaalaisella tyontekijalla
tarkoitetaan henkil6a, joka ei ole Suomen kansalainen.
Tyosuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tydnantajaan, joka voi olla
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sijoittautunut Suomeen tai ulkomaille. Jalkimmaisessa tapauksessa kyse on
useimmiten tydnantajasta, joka lahettaa tydntekijoita Suomeen tilapaiseen
tydhdn Euroopan unionin palvelujen tarjonnan vapauden nojalla.

Ulkomaisen tydvoiman kaytdn valvonnassa tydsuojeluviranomainen valvoo,
ettd ulkomaalaisella tydntekijalla on oikeus tehda tyéta Suomessa.
Ulkomaisen tyévoiman kayton valvota sisaltdd myds ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvontaa.
Valvonnalla turvataan tyéntekijoiden tyéehtojen vahimmaistaso sisaltaen se,
ettd maksetun palkan suuruus on vahintaan yleissitovan tydehtosopimuksen
mukainen ja etta tydajat ovat Suomen lakien ja tydehtosopimusten
sopimusten mukaisia.

Harmaan talouden torjunnassa ty6suhteen vdhimmaisehtojen noudattamisen
valvonnalla ehkaistdan myos tydperaista hyvaksikayttoa. Tyoperaisella
hyvaksikaytolla tarkoitetaan sita, ettd heikossa asemassa olevaa tyontekijaa
kaytetdan hyvaksi tydnantajan taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi.

Tyo6suojeluvalvonnassa tulee eteen tilanteita, joissa tydnantaja ei toimita
lainkaan viranomaisen pyytamia tietoja, tydnantajan toimittamat tiedot ovat
puutteellisia tai toimitetut tiedot vaikuttavat epaluotettavilta. Naissa tilanteissa
tulorekisterista saatavat tiedot taydentavat tydnantajan esittamia tietoja ja
auttavat arvioimaan tydnantajan esittdmien tietojen paikkansapitavyytta,
riittavyytta ja luotettavuutta. Tulorekisteristd saatavat tiedot ohjaavat
tarkastuksen aikaista selvitystyota, koska tulorekisterin tietoja ei sellaisenaan
kayteta tarkastushavaintoina. Tulorekisterista saatavista tiedoista kuullaan
hallintolain (434/2003) mukaisesti valvottavaa tydnantajaa, joka on nykyisen
lainsdadanndn mukaan vastuussa tietojen oikeellisuudesta.

Tyésuojeluviranomainen kannattaa tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamista kuten hallituksen esityksessa HE 216/2024 vp on esitetty.
Tyo6suojeluviranomainen nakee tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen laadun ja
luotettavuuden lisdantyvan, kun Tulotietoyksikoélld on mahdollisuus kayttaa
uhkasakkoa tietojen oikeellisuuden turvaamisessa ja kun Tulotietoyksikkd on
rekisterinpitdjana vastuussa tietojen oikeellisuudesta.

Tybsuojeluviranomainen on kayttanyt tulosrekisteria kaikissa neljassa
kayttotarkoituksessa. Vuonna 2024 tulorekisteriin tehtiin yli 11 000 hakua ja
tarkasteltiin yli 19 000 palkkatietoilmoitusta.

Saadun palautteen mukaan tarkastajat kokevat tulorekisterin tiedot
hyodyllisiksi erityisesti yksittaisen valvontatapauksen vertailutietoina. Tiedot
on koettu hyddylliseksi silloin, kun on ollut tarve selvittaa sita, kuinka monta
tyontekijaa tyonantajalla on. Tai kun on tarvinnut selvittaa sita, ettd onko
tilaajan sopimuskumppanilla tydntekijoita. Nama kaksi tilannetta muodostavat
tyyppiesimerkin tietojen kayttdtavasta eli selvitetdan yrityksen tyénantaja-
asemaa.
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Tulorekisterin tiedot on koettu hyodyllisiksi myos silloin, kun
tarkastuskaynnilld kohdatun tyéntekijan tyénantajasta ei saada yksiselitteista
tietoa. Tulorekisterin tiedot auttavat naissa tilanteissa selvittamaan tyontekijan
todellista tydnantajaa. Ulkomaalaisen tydovoiman kayton valvonnassa ja
erityisesti tyontekijan tyonteko-oikeuden valvonnan yhteydessa on ajoittain
tarve selvittdd myos sitd, kuinka kauan ulkomaalainen tydntekijan tydnteon
kesto. Tulorekisterin tiedot ovat hyddyllisia tyontekija on tydskennellyt
Suomessa. Tulorekisterin tiedot on koettu hyddyllisiksi myds tydsuhteen
tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnissa.

Tyésuojeluvalvonnan vaikuttavuustavoite on tavoitteellisen muutoksen aikaan
saamista tydpaikoilla niin, ettd tyd Suomessa on mahdollisimman tervetta,
turvallista ja reilua. Vaikuttavan valvonnan kannalta valvontaa tulee
suunnata erityisesti niihin yrityksiin ja niille tyépaikoille, joissa ei
noudateta lainsaadantéa.

Tybsuojeluviranomainen on havainnut kaksi kehittdmista edellyttavaa
tilannetta tulorekisteriin liittyen. Ensimmainen liittyy vallitsevaan
kevytyrittajyysilmioon ja toinen tekniseen ratkaisuun, jolla
tydsuojeluviranomainen hakee tietoja tulorekisterista. Molemmilla, mutta
erityisesti jalkimmaiselld, on vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen
mahdollisuuteen hyddyntaa tulorekisterin tietoja tydsuojelutarkastusten
kohdentamisessa.

Tyésuojeluviranomainen on havainnut kevytyrittajyysilmién hankalaoittavan
tulorekisterin tietojen hyddyntamisen. Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan valtaosassa kasiteltavaksi tulleissa kevytyrittajyystapauksissa on
ollut kyse tydsopimussuhteisesta tydsta. Eli tydn suorittanut kevytyrittdja on
ollut tydsuorituksen ostaneen tahon tyontekija. Perinteisessa tydnantaja-
tydntekija -asetelmassa tydnantaja antaa tulorekisteriin ilmoituksen
maksetuista palkoista viiden paivan kuluessa palkan maksusta. Kevytyrittajan
tapauksessa palkkatietoilmoituksen tulorekisteriin antaa kuitenkin
kevytyrittdjan kayttama laskutuspalveluyritys, joka toimi vain
maksunvalittdjana. Naissa tilanteissa kevytyrittdjan tydnantajana toimiva
tydsuhteen todellinen tydnantaja jaa piiloon eika asia ole tulorekisterin tietojen
avulla selvitettavissa.

Laskutuspalveluyritysten ilmoittamien palkkatietoilmoitusten hyédyntaminen
tydsuojeluvalvonnan tukena on haastavaa myds kayttoliittyman hakutulosten
maararajoitteiden takia. Rajoitukset johtavat siihen, etta tulorekisteriin
ilmoitettuja tietoja voi hakea vain hyvin lyhyiltd ajanjaksoilta, jopa vain yhden
kalenteripdivan mittaiselta ajalta. Naissa tilanteissa kokonaiskuvan
muodostaminen rekisteriin ilmoitetuista tiedoista on hyvin hidasta ja hankalaa.
Valvonnan suuntaamisessa tydsuojeluviranomainen ei pysty kayttamaan
kevytyrittdjan henkilétunnusta, koska se ei ole tiedossa. Yksittdisessa
valvontatapauksessakin tietojen haku kevytyrittdjan henkildtunnuksella on
vahaista, koska vain harvoissa tapauksissa saadaan selvitettyd kevytyrittgjan
henkilétunnus.
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Tulorekisterin tietojen hydédyntaminen muulla teknisella ratkaisulla kuin
nykyisella kayttoliittymalla vaatii tydsuojeluviranomaisen puolelta teknista
kehitystyota. Nykyiselld kayttoliittymaratkaisulla tietojen haku ja
hyddyntaminen on manuaalista ty6ta eli hyvin henkiléresurssi-intensiivista
tyota, jota ei voida automatisoida. Kaynnissa oleva valtionhallinnon
tuottavuusohjelma on kuitenkin rajoittanut tydsuojeluviranomaisen kaytéssa
olevien tietojarjestelmien kehitystoimintaa.

Yhteenvetona todetaan, etta tydsuojeluviranomainen on kayttanyt
tulorekisterin tietoja kaikissa aiemmin mainituissa kayttotarkoituksissa.
Paaasiassa tulorekisterin tietoja kaytetdan yksittain valvontatapahtuman
vertailutietona, mutta tietoja kaytetdan myos valvonnan kohdentamisessa.
Tulorekisterin tiedot koetaan hyddyllisiksi erityisesti vertailutietona.

Johtaja Eerik Tarnaala

Ylitarkastaja Mira Nousiainen
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