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Ulkoministerion lausunto hallituksen esityksestd

Ulkoministerio pitda hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi patruunoiden komponenttien
viennin luvanraisuudesta sekd ampuma-aselain ja rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttamisesta
kannatettavana. Ulkoministerié on ollut mukana kommentoimassa esitysta valmisteluvai-
heessa ja ulkoministerion huomiot on otettu osaksi esitysta.

Ulkoministerié on muiden tahojen ohella pitanyt pitkdan esilld tarpeellisuutta sdatad kan-
sallisella lailla siviilikdyttoisten patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta.
Siviilikdyttgisten patruunoiden komponentit ovat hyodyllisid eri maiden sotavoimille ja nii-
den osalta unionin asevientikieltojen velvollisuuksien toteuttaminen tdysimadrdisesti sekd
pakotejdrjestelmien aukottomuus ja tehokas toteutuminen ndiden tuotteiden osalta on eri-
tyisen keskeista.

EU:n Vendjii vastaan koskevissa pakotteissa tarkemmin neuvoston péétoksen (EU) N:o
2014/512/YUTP 2 artiklassa kielletddn muun muassa aseiden, niiden tarvikkeiden seka
myds ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden ja niiden varaosien vienti Vendjélle jdsenvaltion
kansalaisten toimesta ja jisenvaltioiden alueelta kidsin. Neuvoston asetuksen (EU) N:o
833/2014 (jiljempani sektoripakoteasetus) 2aa artiklassa kielletddn muun muassa kan-
sallisesti luvanvaraisiksi saddettyjen komponenttien ja ampumatarvikkeiden vienti Vena-
jalle. Kaikki siviilikdyttdisten patruunoiden komponentit — esimerkiksi hylsyt ja luodit -
eivat ole talld hetkelld sdddetty kansallisesti luvanvaraisiksi eivdtkd ne ndin ollen sisdlly
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sektoripakoteasetuksen kiellon soveltamisalaan. Kaikki siviilikdyttoisten patruunoiden
komponentit ovat sittemmin asetettu Vendja-pakotteiden alaisiksi niin sanotun Navalny-
pakotejarjestelmén nojalla (neuvoston asetus (EU) N:o 2024/1485) (jiljempana Navalny-
pakoteasetus). Navalny-pakoteasetuksen astuttua voimaan voidaan siviilikdyttoisten pat-
ruunoiden komponenttien vienteihin Vendjélle tietyissd maarin puuttua. Pakotteiden kier-
tdmiseen kolmansien maiden kautta voidaan tehokkaasti puuttua sadtdmalla esityksen mu-
kaisesti lupavaatimuksesta myos kolmansiin maihin.

Ulkoministerio katsoo, ettd sdatamalld kansallisesti siviilikdyttoisten patruunoiden kompo-
nenttien viennin luvanvaraisuudesta ennaltaehkdistddn ja vaikeutetaan pakotepditoksissa-
ja asetuksissa asetettujen kieltojen kiertdmistd. Ulkoministerid katsoo, ettd tarve s3ddtaa
kansallisesti siviilikdyttdisten patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta ko-
rostuu Vendjin vastaisten pakotteiden tehokkaan toimeenpanon vuoksi, mutta ulkominis-
terio korostaa, ettd asiasta on tarpeen sddtda myds muiden olemassa olevien seka tulevien
pakotejdrjestelmien osalta, jotta lainsddddntd olisi aukoton pakotteiden tehokkaan toi-
meenpanon mahdollistamiseksi. Esimerkiksi Valko-Vendjdn vastaisissa pakotteissa on vas-
taava tilanne kuin Vendjin vastaisissa pakotteissa — asetuksessa on kielletty niiden siviili-
kdyttGisten patruunoiden komponenttien vienti, jotka ovat sdddetty kansallisesti luvanva-
raisiksi. Taman lisaksi esimerkiksi EU:n asettamissa Iran-pakotteissa asevientikiellosta on
saddetty pelkdstdan neuvoston padtoksessa eikd lainkaan asetuksen tasolla. Edelld mainittu
huomioiden ulkoministerié pitdd valittua siéntelytapaa (erillislaki ja tarvittavat muutokset
ampuma-aselakiin ja rikoslakiin) oikeanlaisena ottaen huomioon, etti pakotepditosten- ja
asetusten tehokas soveltaminen edellyttda paikoin, ettd vientikiellon kohteena olevat tuot-
teet (tdssd siviilikdyttoisten patruunoiden komponentit) sdddetdin ensin kansallisesti lu-
vanvaraisiksi, jotta ne saadaan pakoteasetuksessa olevan vientikiellon piiriin. Vientikiellon
tehokas toteuttaminen edellyttdd siten kansallista luvanvaraisuutta,
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