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Lakivaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitykseksi sakon ja muiden omaisuuteen
kohdistuvien seuraamusten taytantdonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi

Lakivaliokunta on pyytényt valtiovarainministerion lausuntoa hallituksen
esityksesta sakon ja muiden omaisuuteen kohdistuvien seuraamusten
taytantdonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi. Valtiovarainministeri6 kiittéaa
lausuntopyynndosté ja lausuu esityksesta seuraavaa:

Hallituksen esityksen tavoitteena on muun muassa selkeyttdd saatavien
perintamenettelyd seka mahdollistaa tulevaisuudessa nykyistd automatisoidumpi
sakkojen ja muiden omaisuuteen kohdistuvien seuraamusten perintd. Voimassa
olevat sdannokset perustuvat pitkalti manuaalisesti tapahtuvaan perintaan.

Esityksessa ehdotetaan sellaisia lainmuutoksia, jotka eivat edellyta uuden
tietojarjestelman kayttéonottoa tai muutoksia viranomaisten valisten
tietojarjestelmien integraatioihin. Keskeisimpia muutoksia olisivat seuraamuksia
koskevat yleiset sdannokset, rahamaaraisten saatavien perintda koskevat
saannokset, rekisteritietojen kasittelya ja luovuttamista koskevat saannokset seka
rikosvahinkosaatavien taytantéénpanoa koskevat sdannokset. Sdannoksia
uudistettaisiin muun muassa silta osin, minka viranomaisten tehtéviin
taytantdonpanon eri vaiheet kuuluvat ja miten taytantbonpanossa menetellaan.

Valtiovarainministeri¢ pitaa hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia
kannatettavina ja viranomaisten toimintaa tehostavina.

Valtiovarainministerit katsoo, ettd ehdotetut lakimuutokset seka kehitteilla oleva
Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelma voivat toteutuessaan tehostaa
viranomaisten valista tiedonvaihtoa seuraamusten taytantdénpanossa ja
tietovarantojen hyddyntamista. Olennaista arvioitujen hyétyjen toteutumiselle on,
minkalaisia lainsdddannén muutosehdotuksia tullaan esittiméaan
tietojarjestelmamuutoksiin liittyvina lainmuutoksina ennen tietojarjestelman
kayttéonottoa annettavassa toisessa hallituksen esityksessé ja minkalaisia
vaikutuksia naistd on muiden viranomaisten toimintaan ja tiedonhallintaan.
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Valtiovarainministerié korostaa, etta viranomaisten kannalta olennaisin muutos
olisi se, etta taytantoonpanomenettely siirtyisi kaikilta osin manuaalisesta
kasittelytavasta séahkoiseksi. Valtiovarainministerio jakaa esitykseen siséltyvan
huomion siita, ettd uuden tietojarjestelméan ja teknologian avulla on mahdollista
toteuttaa nykyistd paremmin viranomaisten valisia tiedonsiirtoja siten kuin
tiedonhallintalain (906/2019) 22 §:ssa edellytetaan.

Rekistereja ja tiedonluovutusta koskevat muutosehdotukset

Esityksen mukaan sakkorekisterid koskevat sddnnodkset ovat padosin tulleet
voimaan vuonna 2002. Sen jalkeen yleinen tietosuojasaantely seka
tiedonhallintaa koskeva saéantely ovat muuttuneet merkittavasti.

Esityksesséa ehdotetaan, etta sakon taytantdéonpanosta annetun lain sddnnoksiin
rekistereista tehtaisiin muutoksia. Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmaa
koskevia saanndksia tasmennettaisiin siten, etta tietojarjestelmassa olisi kaksi
rekisteria: sakkorekisteri ja hallinnollisten seuraamusten rekisteri. Jaottelu
selkeyttdisi sitd, ettd sakkorekisteritietojen kasittelyssa noudatettaisiin yleisena
henkilotietosdantelyna rikosasioiden henkildtietosdannoksia ja hallinnollisten
seuraamusten rekisterin tietojen kasittelyssa yleista tietosuoja-asetusta.

Esityksen mukaan laissa saadettaisiin nykyista kattavammin
Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta
taytantddnpanotehtéavien suorittamiseksi tai korvausasian kasittelya varten taikka
muuten tietojen rekisteriin merkitsemista varten. Sdannoksissa ehdotetaan, ettéa
Oikeusrekisterikeskuksella olisi tiedonsaantioikeus vaestotietojarjestelmasta,
oikeushallinnon tietovarannosta, poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten,
Rikosseuraamuslaitoksen ja ulosoton rekistereista. Tiettyihin asioihin liittyen
Oikeusrekisterikeskuksella olisi myds tiedonsaantioikeus Valtiokonttorilta ja
Verohallinnolta. Lisdksi sdadettaisiin, etté Oikeusrekisterikeskus voisi saada
valttamattomat tiedot seuraamuksista kaikilta muiltakin viranomaisilta, jotka
maaraavat Oikeusrekisterikeskuksen taytantoon pantaviksi tulevia seuraamuksia.

Esityksen mukaan muutokset selkeyttaisivat Oikeusrekisterikeskuksen
tiedonsaantioikeutta nykyisesta. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota
saannosten ja perusteluiden vastaavuuteen. Oikeusrekisterikeskuksen
tiedonsaantia koskevassa sakon taytantdonpanosta annetun lain 48 8:n
saanndsehdotuksessa tietojen edellytetdan olevan valttamattomia, kun taas
saannoskohtaisissa perusteluissa esimerkiksi Verohallinnolta saatavien tietojen
osalta viitataan tietojen tarpeellisuuteen esimerkiksi menettamisseuraamusten
taytantdonpanossa. Valtiovarainministerié nostaa esille, etta yleisesti
henkilotietojen ja erityisesti arkaluontoisten henkilétietojen tallentamista eri
tietojarjestelmiin tulisi tiedonhallinnan ja tietosuojan nakékulmasta tarkastella
kriittisesti.
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Valtiovarainministeri6 toteaa, etté Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmén
rekistereitd koskevia sddnnoksia voi olla tarpeen tarkastella myds suhteessa
tietojarjestelmamuutosten perusteella myéhemmin annettavassa hallituksen
esityksessa tiedonhallinnan ja tietosuojan nakokulmista.

Ehdotuksen tietojarjestelmavaikutukset ja vaikutukset muihin viranomaisiin

Valtiovarainministerié haluaa kiinnittaa huomiota erityisesti hallituksen esityksen
tietojarjestelmauudistuksen kustannusvaikutusten ja muiden vaikutusten
arviointiin seka muutoksen kokonaisvaikutusten arvioinnin epaselvyyteen.
Esityksessa ehdotetaan sellaisia lainmuutoksia, jotka eivat edellyta uuden
tietojarjestelman kayttéonottoa tai muutoksia viranomaisten valisten
tietojarjestelmien integraatioihin.

Nyt annetussa esityksessa todetaan kohdassa 5.1.2 Vaikutukset muiden
viranomaisten maararahoihin: "Esityksesta aiheutuu muutoksia useiden
viranomaisten valisiin tehtavanjakoihin. Muutokset olisivat kuitenkin vahaisia ja
tehtavien hoitamisessa pystyttaisiin hyodyntaméaan tietojarjestelméan
automaatiota. Muutokset myds selkeyttaisivat kasittelyprosesseja, mika osaltaan
vahentaa viranomaisten ty6ta. Kokonaisuudessaan viranomaisille ei aiheutuisi
lainmuutoksista mainittavia kustannuksia.” Toisaalta esityksen kohdassa 5.1.1
Tietojarjestelmakustannukset todetaan: "Tietojarjestelmahanke edellyttaa
liityntdja eri viranomaisten tietojarjestelmien vélille. Téassa hallituksen esityksesséa
ehdotetut lainmuutokset eivat edellytd muutoksia tietojarjestelméaintegraatioihin.
Tietojarjestelmahankkeen kustannusarviot tarkentuvat tietojarjestelméhankkeen
edetessa. Nyt ehdotetut lainmuutokset eivat aiheuta erikseen mainittavia
tietojarjestelmakustannuksia.”

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta Oikeusrekisterikeskukselle 14.4.2021
annetussa varallisuusrangaistusten valtakunnallisen téaytantddnpanojarjestelman
ja sakkorekisterin uudistusta koskevassa Tiedonhallintalain (906/2019)
mukaisessa lausunnossa (VN71/00/2021VN) valtiovarainministerio pyysi
Oikeusrekisterikeskusta tarkentaman tiedonhallinnan muutoksen suunnittelun ja
toteutuksen edetessa arviota tietojarjestelman kehityskustannuksista ja
taloudellisia arvioita erityisesti asiakkaille ja sidosryhmille kohdentuvien
taloudellisten vaikutusten osalta.

Nyt annetun hallituksen esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-
perintdjarjestelman uusimista koskevan tietojarjestelmahankkeen ensimmaiset
tietojarjestelmamuutokset on tarkoitus ottaa tuotantokdyttéon vuoden 2025
aikana. Hankkeen tavoitteena on parantaa tuottavuutta ja taloudellisuutta
uudistamalla taytantdonpanojarjestelma niin, etta yllapitokustannukset ja
kehittamiskustannukset pienenevat merkittavasti. Oikeusrekisterikeskus on
arvioinut hankkeen kustannuksiksi vuoteen 2033 mennessa noin 14,8 miljoonaa
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euroa. Hankkeesta saavutettavat kustannushyédyt on vuoteen 2033 mennessa
arvioitu noin 18,5 miljoonaksi euroksi.

Valtiovarainministerié haluaa tuoda esille, ettd hankkeen kumulatiiviset
kustannuksiksi tiedonhallintalain lausuntovaiheessa vuonna 2021 arvioitiin olevan
vuosina 2021-2030 yhteensé noin 10 miljoonaa euroa, josta tietojarjestelméan
kehittamiskustannukset noin 5,3 miljoonaa euroa. Syksylla 2024 lausunnolla
olleessa tydryhmamietinndssa tietojarjestelmakustannusten arvio oli "'useampi
miljoona euroa”, muiden viranomaisten muutoskustannukset on arvioitu varsin
pieniksi ja erityisesti integraatiokustannuksissa sekéa sidosryhméakustannuksissa
arviot puuttuivat ja niité taydennettaisiin mythemmin. Valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan uudistuksen kokonaiskustannuksia julkiseen talouteen on
vaikea arvioida annetun esityksen perusteella, eikéd nyt annetun esityksen
perusteella ei ole mahdollisuutta arvioida, miten hyvin hankkeen tavoitteet
"parantaa tuottavuutta ja taloudellisuutta” toteutuvat.

Valtiovarainministerit toteaa, etta aiemmin laajoissa, usean viranomaisen
valisissa hankkeissa, joissa integraatio- ja sidosryhmavaikutusten seka -
kustannusten arviointi on ollut yleisella tasolla tai arvioitu vahaisiksi,
toteutusvaiheessa kustannukset ja muutoksen vaikutukset eri viranomaisten
toimintaa ovat olleet lopulta huomattavia. Tama on johtanut hankkeiden
laajuuden karsimiseen tai jopa hankkeiden keskeyttamiseen. Parhaillaan
kaynnissa olevien eri hallinnonalojen tuottavuus- ja saastoleikkausten kanssa
tdma voi johtaa myhemmin hankkeen rajaamiseen myhemmassa vaiheessa.
Uudistuksen tietojarjestelmamuutosten perusteella annettavassa toisessa
hallituksen esityksessa tulisi olla kuvattuna tiedonhallinnan muutokset ja
vaikutukset muihin viranomaisiin nyt annettua ehdotusta tasmallisemmin.

Valtiovarainministerié huomauttaa, etta esityksessa on kuvattu esityksen
vaikutuksia muiden kyseessa valtion viranomaisten toimintaan, tehtavéanjakoihin
ja maararahoihin, mutta esityksen aiheuttamia muutoksia eri viranomaisten
tiedonhallintaan ja kuntien sek& hyvinvointialueiden toimintaan on kuvattu
selkedsti suppeammin. Taytantdonpanojarjestelman muutoksilla kuitenkin
tunnistetaan olevan vahaisia vaikutuksia kuntien toimintaan, mutta naita ei eritella
sen tarkemmin. Valtiovarainministerid huomauttaa, etté kuntien hyvin erilaisista
toimintamalleista johtuen pienetkin muutokset tietojarjestelmissa, rajapinnoissa
tai toimintaprosesseissa voivat aiheuttaa joillekin kunnille suhteellisen isoja
muutostarpeita. Liséksi jos muutoksia jouduttaisiin tekemaan usean kunnan
kohdalla, kokonaiskustannukset kasvaisivat vastaavasti. Valtiovarainministerio
pitaa tarkeana, etta viimeistaan tietojarjestelman kehittdmisen perusteella
annettavassa toisessa hallituksen esityksessa arvioidaan tarkemmin myds kuntiin
kohdistuvia muutoksia.

Valtiovarainministeri6 kiinnittd&d huomiota siihen, ettd ehdotuksesta ei selvia, onko
ehdotuksen valmisteluvaiheessa tehty tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa
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saadetty tiedonhallinnan muutosten arviointi vai onko tdma tarkoitus esitella
osana tietojarjestelméan kayttoonottoa koskevassa hallituksen esityksessa.
Valtiovarainministerié korostaa, etté laajoissa, usean eri viranomaisen toimintaa
vaikuttavissa hankkeissa tiedonhallinnan vastuiden muutokseen, integraatioiden
ja yhteentoimivuuden suunnitteluun tulee kiinnitta& erityistd huomiota. Erityisesti
kun kyseessa usean eri viranomaisen tiedonhallintaan vaikuttava muutos, tulisi
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia suorittaa jo muutoksen
valmisteluvaiheesta alkaen. Valtiovarainministerié muistuttaa, etta
tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentissa séadetty muutosvaikutusten arvioinnin
laatiminen hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséa on saadetty myos
eduskunnan tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi.

Valtiovarainministeri6 pitaa tarkeéana, ettd viimeistaan tietojarjestelman
kehittdmisen perusteella annettavassa toisessa hallituksen esityksessa
mahdollistetaan julkisen hallinnon yhteisten tietojarjestelmépalveluiden
taysimaaraisen hyodyntadminen. Nyt annetussa esityksessa asiaan viitataan
viranomaisten madararahavaikutuksien arvioinnissa osana
Oikeusrekisterikeskukseen kohdistuvia maksukehotusten l&hettdmiseen liittyvia
vaikutuksia. Esitetyn arvion mukaan maksukehotuksia tultaisiin lahettamaan
muutoksen myo6té vuosittain 20 000 kappaletta enemman nykytilaan verrattuna,
jolla olisi noin 10 000 euron vuosittainen kustannusvaikutus. Kustannusvaikutusta
vahentdisi jatkossa se, jos maksuvelvolliset siirtyvat kayttamaan sahkdisia
asiointipalveluja. Esityksesta ei kuitenkaan kay mitenkaan ilmi, onko séhkdisten
asiointipalvelujen kayttoa tarkoitus edistda osana tietojarjestelmamuutosten
vaatimaa hallituksen esitysta vai jaako kayttokannustin pelkén lausuman tai
asiakkaiden kayttaytymisen muutoksen varaan.

Esityksen mukaan muutokset olisivat mukaan vahaisia ja tehtavien hoitamisessa
pystyttaisiin hyddyntamaan tietojarjestelman automaatiota. Muutokset myos
selkeyttaisivat kasittelyprosesseja, mikd osaltaan vahentaa viranomaisten tyota.
Kokonaisuudessaan viranomaisille ei esityksen mukaan aiheutuisi
lainmuutoksista mainittavia kustannuksia. Kokonaisuutena arvioiden ehdotetut
lainmuutokset voidaan toteuttaa valtion talousarvion ja valtiontalouden kehyksiin
varattujen maararahojen puitteissa. Lainmuutosten edellyttamat
tietojarjestelmamuutokset Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmiin voidaan
esityksen mukaan toteuttaa tietojarjestelmahankkeeseen varattujen
madararahojen puitteissa. Valtiovarainministerit pitaa tarkeand, ettd muutokset
toteutetaan kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa ja ehdotuksesta ei
aiheudu muille viranomaisille ennakoimattomia kustannuksia tai muutoksia.

My@s valtiovarainministerién hallinnonalan viranomainen, Valtiokonttori, on
valiokunnalle jo aiemmin antamassaan lausunnossa ilmaissut huolensa siita, etta
Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelméahankkeen edetessa sahkoiseen
tiedonsiirtoon ennen kuin tietojen siirtyminen rajapinnan kautta on mahdollista,
Valtiokonttorin ja Oikeusrekisterikeskuksen vélisessa tiedonsiirrossa jouduttaisiin
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ottamaan kayttdon tietojen manuaalinen sydttaminen Oikeusrekisterikeskuksen
jarjestelmaan. Tama lisaisi merkittavasti Valtiokonttorissa tehtavaa henkilotyota.

Samoin Verohallinto on tydryhman mietintéén antamassaan lausunnossa
esittanyt muun muassa muutoksia ehdotettujen sakon taytantéénpanosta
annetun lain 2 luvun sdé&nndsten soveltamisalaan seka tuonut esille ehdotuksista
aiheutuvia tietojarjestelmansa muutostarpeita. Sdannokset on talta osin tarkoitus
uudistaa vasta jalkimmaisessa hallituksen esityksessa. Valtiovarainministerio
toteaa, ettd lausuntopalaute tulee huomioida jalkimmaisen hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerién korostaa, ettd annetussa esityksessa viitataan usein
tulevaan tietojarjestelmauudistukseen ja sen vaatimaan toiseen hallituksen
esitykseen. Kahden erillisen hallituksen esityksen mallista johtuen esityksesta ei
saa selvaa kokonaiskuvaa tulevan tietojarjestelmamuutoksen kokonaisuuden
taloudellisesta, toiminnallisista tai tiedonhallinnallisista vaikutuksista eri
viranomaisissa tai vaikutuksista kansalaisten tai yritysten toimintaan.

Sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten osalta
valtiovarainministerio kiinnittda valiokunnan huomiota sen hallinnonalan
viranomaisen, Valtiokonttorin, tehtaviin korkotukiin ja valtiontakauksiin liittyvien
seuraamusmaksujen taytantdonpanossa. Kyseiset seuraamusmaksut maksetaan
Valtiokonttorille, joka nyt tulouttaa ne edelleen Valtion asuntorahastolle. Koska
Valtion asuntorahasto tullaan sulauttamaan valtion talousarvioon vuoden 2026
alusta, on seuraamusmaksujen taytantéoénpanoa tarkasteltava uudelleen
rahaston sulauttamista koskevan sdéadosvalmistelun yhteydessa.

Liséksi Valtiokonttori on sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen 4 a §:n viittauksen osalta rikosvahinkolain 31 b §:4an
esittanyt sen muuttamista rikosvahinkolain 31 ¢ §:4a koskevaksi.

Erityisasiantuntija Markus Rahkola
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