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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi, HE 6/2025 vp

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Paaesikunnalta kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.
Paaesikunta on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun puolus-
tusministerion asettamassa tyoryhmassa. Hallituksen esitys on Natoon
littyva puolustusministerion hallinnonalan hallituksen esityksista en-
simmainen, joka sisaltdd Puolustusvoimien toiminnan kannalta tarkeat
perusteet Suomen Nato-jasenyyden johdosta. Hallituksen esityksen si-
sallon osalta Paaesikunnan nakokohdat on otettu valmistelussa hyvin
huomioon. Vaikka hallituksen esitys on laaja, Natoon liittymisen johdos-
ta tunnistetuista sdadésmuutostarpeista kattaa se vain osan jo aiem-
missa vaiheissa tunnistetuista tarpeista. Paaesikunta jatkaa osallistu-
mista tydryhman tydskentelyyn ja seuraavien hallitusten esitysten val-
misteluun.

Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtavé

Suomen Nato-jasenyyden tuomien velvoitteiden vuoksi Pohjois-Atlantin
liton yhteisen puolustuksen kirjaaminen uudeksi Puolustusvoimien teh-
tavaksi on Puolustusvoimien nakdkulmasta tarkeaa. Kirjaus konkretisoi
Suomen Nato-jasenyyden merkitysta Puolustusvoimille. Tehtava sisal-
téd Suomen ja muiden Naton jasenvaltioiden puolustamisen aseellisia
hydkkayksia vastaan niiden asevoimien kanssa sekd Suomen ja Naton
yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn yllapitamisen ja kehittdmisen.
Tehtavan sisaltéa on pyritty kuvaamaan kattavasti esityksen peruste-
lussa. Naton yhteisen puolustuksen tehtdvaa koskeva toimivaltaa ei
hallituksen esityksessa esiteta kuitenkaan saadettavaksi Puolustus-
voimille erikseen, vaan sen on hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan tarkoitus toteutua Puolustusvoimille lain 2 luvun toimivaltuuksien
kautta.

Uuden tehtavan kirjauksen myota Naton toimintaan osallistumista kos-
kevan paatoksenteon tulisi olla laajalti mahdollista toimialakohtaisen
lainsdadannon eli puolustusvoimista annetun lain puitteissa. Tapaus-
kohtaisesti sovellettavaksi voisi myos tulla laki kansainvalista apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatéksen-
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teosta (418/2017) tai laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006).
Hallituksen esitys ei sisallda muutosta paatoksentekoon, huolimatta sii-
ta, etta esityksessa esitetdan lisattavaksi selkeyden vuoksi nimenomai-
nenmaininta Natosta puolustusvoimista annetun lain kansainvalisen
avun antamista ja pyytamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista
toimintaa koskeviin saannoksiin (4a § ja 12 §) Paaesikunta on valmis-
telussa pitanyt tarkeana, ettd paatdksenteon kokonaisuutta tarkastel-
laan nyt hallituksen esityksessa esitettyd laajemmin mahdollisimman
pian.

Kiinteistdjen tilapéinen kayttéoikeus

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:a8n esitetdan muutosta, jolla mah-
dollistettaisiin kiinteistdjen tilapainen kayttdminen myods puolustusyh-
teistydn tai Naton yhteisen puolustuksen toimeenpanemiseksi. Esitys
Puolustusvoimien nakdkulmasta perusteltu ja kannatettava sekd vas-
taa Nato-jasenyyden my6td muuttunutta toimintaymparistéa. Vaikka
perustetta esitetddn laajennettavaksi, perustuisi tarve jatkossakin aina
valttamattomyyteen ja tilapaisyyteen. Sadanndksen 2 momentin rajauk-
siin uudella perusteella ei mydskaan olisi vaikutusta vaan Puolustus-
voimilla ei olisi jatkossakaan oikeutta kayttda asuinrakennuksia, piha-
ja puutarha-alueita, viljelysmaita tai koekenttia. Valmistelussa on pidet-
ty tarkeana sita, ettd 14 §:n mekanismi toimii jatkossa myds kaikissa
tarvittavissa kansainvalisissa tilanteissa ja tarvittavilla kiinteistoilla
huomioon ottaen kuitenkin aina oikeudelliset vaatimukset valttamatto-
myydesta ja tilapaisyydesta, tarpeettomasta haitasta sekd sopimuksen
ensisijaisuudesta.

Puolustusvoimien turvaamistehtavét

Puolustusvoimien turvaamistehtavia koskevaa 18 a §:83 esitetdan
muutettavaksi niin, ettd Puolustusvoimille tulisi oikeus suojata yleisella
paikalla myds Puolustusvoimien vieraana olevien vieraan valtion tai
kansainvalista jarjestda edustavia, erityistd suojelua tarvitsevia asian-
tuntijoita seka ulkomaisen joukon tai Naton erityistd omaisuutta. Puo-
lustusvoimien nakodkulmasta tdma muutos on tarpeellinen ja kannatet-
tava.

Ulkomaisen joukon koskemattomuuden suojaaminen yleisella paikalla
esitetdan lisaksi sisallytettavaksi 18 a §:n turvaamistehtaviin. Ulkomai-
sen joukon osalta turvaamistehtéavaa voisi suorittaa erityiskoulutuksen
saanut Puolustusvoimien virkamies eli turvamies. Turvamiesten maara
Puolustusvoimissa on hyvin rajallinen. Poliisilla on kuitenkin ensisijai-
nen toimivalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitamisesta.
Muihin viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia koskevassa kohdassa
(4.2.2) arvioidaan, etta esitetyn muutoksen voidaan arvioida védhenta-
vén poliisin tarvetta kayttda resursseja turvaamistoimintaan. Arvio pe-
rustuu ulkomaisen joukon osalta kuitenkin valmistelun aikana luonnos-
teltuun toimivaltaan (18 e §), jossa ulkomaisen joukon koskematto-
muuden turvaamisesta olisi vastannut Puolustusvoimien vartio- tai pai-
vystystehtdvaan maaratty virkamies, mika olisi Puolustusvoimien nakao-
kulmasta ollut perusteltu vaihtoehto ottaen huomioon ajatellut tilanteet
ja kaytettavissa oleva henkildstd. Puolustusministerid on luopunut ky-
seisen sdannoksen valmistelusta jatkovalmistelussa ja toteuttamisvaih-
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toehdoksi ehdotetaan ulkomaisen joukon koskemattomuuden suojaa-
mista turvamiehen tehtavaksi.

Ulkomaisen joukon maaritelman osalta kiinnitetdan lisdksi huomiota
siihen, etta joukon maaritelma on sidottu 2 momentin perusteluissa Na-
to SOFAN (SopS 23 ja 24/2024) joukon maaritelmaan (I artikla 1 koh-
dan a alakohta), jolloin suojattavaan joukkoon eivat kuuluisi joukon
mukana kulkevat asevoimien siviilihenkildstéon kuuluvat (I artikla 1
kohta b alakohta). Tama voisi kaytannén tehtavan kannalta muodostua
haasteeksi ja edellyttaisi poliisin suorittamaa tehtavaa, ellei kyseinen
siviilihenkilosto olisi esitetyn 18 a §:n 1 momentin tarkoittamia asiantun-
tijoita.

Lopuksi

Muilta osin hallituksen esitys kattaa perustellut ja tarpeelliset muutokset
lainsdadantoon, jotka ensimmaisessa vaiheessa on tunnistettu tarpeel-
lisiksi Nato-jasenyyden johdosta. Hallituksen esityksessa mainitusti
lainsdadannon tarkastelua ja muutoksia tulee jatkaa niin, etta kaikki
Nato-jasenyyden aiheuttamat muutostarpeet tulevat kattavasti huomi-
oiduksi myds muussa lainsaadanndssa kuten tietosuojalainsdadannos-
s, asevelvollisuuslaissa, paatoksentekoa koskevissa ja muissa tunnis-
tetuissa kokonaisuuksissa.
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