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Eduskunta, puolustusvaliokunta

Asia: HE 6/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Satamat ry. kiittad mahdollisuudesta lausua asiassa. Suomen Satamat ry.:n
jasenind on 27 meri- ja sisdvesisatamaa (=satamanpitajaa), jotka hallitsemallaan alueella
kehittavat satamainfrastruktuuriaan ja tarjoavat satamapalveluita. Satamanpitajat ovat
toimineet yhtiomuotoisina kilpailuilla markkinoilla vuoden 2015 alusta lahtien.
Jasenkunnan yritykset ovat seka kunnallisesti ettd yksityisesti omistettuja yhtioita.
Suomen Satamat ry.:n lausunto koskee lakia puolustusvoimista.

Satamien toimintaan vaikuttavat keskeiset kohdat on kirjattu 14 §:an ”Kiinteistojen
tilapainen kayttooikeus” ja 15 8:4n ”Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset
Puolustusvoimien kaytossa olevalla alueella”. Myos 18 § "Turvallisuuden ja jarjestyksen
yllapitaminen Puolustusvoimien kdytossa tai rajoitusten kohteena olevalla alueella” tulee
sovellettavaksi satamissa, silloin kun satama-alueita on puolustusvoimien kaytossa.

Hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa on tarkedna intressind pidettava mielessa
satamien aivan keskeinen rooli Suomen talouden ja huoltovarmuuden turvaamisessa. Yli
95 % Suomen tuonnista ja viennista kulkee meriteitse, satamiemme kautta ja pienetkin
hairidt satamien toiminnassa heijastuvat helposti vaestdn hyvinvoinnin tai teollisuuden
toimintaedellytysten kannalta kriittisiin kuljetuksiin. Taman vuoksi satamien normaalien
kaupallisten kuljetusten ja puolustusvoimien kuljetustarpeiden yhteensovittaminen
on tehtdva huolellisesti ja molempien osapuolten tarpeet huomioiden.
Satamaliikenteen normaalille toiminnalle aiheutuva haitta on osapuolten yhteistyossa
pyrittava kestollisesti, alueellisesti ja toiminnallisesti minimoimaan. Satamat
korostavat, ettd satama-alueen kéaytté6 tai normaalin kdyton rajoittaminen
normaalioloissa tulee edellyttda ennakkoon tehtya kirjallista sopimusta sataman
kanssa. Puolustusvoimien ja satamanpitdjan tulee sopia korvauksesta, etenkin jos
Puolustusvoimien kaytosta aiheutuu satamanpitajalle liiketappioita tilanteissa, etta alue
on rajoitetusti tai kokonaan muulta lilkenteelta suljettu. Osapuolten tulee yhdessa sopia
siita, kuinka rajoitteista viestitaan ja tiedotetaan asiakkaille ja sidosryhmille, niin etta
liikenteen rajoituksista ja poikkeamista ei aiheudu satamalle mainehaittaa muiden
kuljetusasiakkaiden tai sidosryhmien suuntaan.

14 8: Kiinteistojen tilapdinen kayttéoikeus

Hallituksen esityksen mukaan kyseessa on pykalan soveltamisalan laajennus koskemaan
puolustusyhteistyon ja NATOn yhteisen puolustuksen toimeenpanon tarpeita, ja muilta
osin pykalan sdanndksiin ei tehtdisi muutoksia. Kiinteistdjen tilapaiseen kayttamiseen
liittyva paatdksenteko, kiellot ja korvausvastuu pysyisivat ennallaan, pois lukien
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oikaisuvaatimusta koskeva muutos. Kiinteistdjen tilapadisen kayttoonoton on oltava
edelleen valttamatonta, ja kayttdoikeudesta olisi ensisijaisesti paastava sopimukseen
kiinteiston haltijan kanssa eika taltdkaan osin oikeustilaan tulisi muutosta.

Voimassa olevan lain 551/2007, 14 § (Kiinteistojen tilapainen kayttooikeus) saataa (3
mom.): "Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoitetusta kiinteiston kayttamisesta sovitaan
suullisesti tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa”. 5 momentissa
todetaan puolestaan: "Kiinteistén kayttamisestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan
kiinteiston omistajalle tai haltijalle kdyvéan hinnan mukainen korvaus.” Kaytantona tulee
olla, ettd satama-alueen kaytto6 normaalioloissa edellyttda ennakkoon tehtya
kirjallista sopimusta. Samassa yhteydesséa on sovittava alueen kayttoon liittyvasta
korvauksesta, huomioiden kokonaisvaikutukset tilanteissa, ettd satama-alue on
rajoitetusti tai kokonaan muulta liikenteelta suljettu. Myos satama-alueen kayttoon
liittyvat osapuolten vastuut ja niiden hoitaminen on sopimuksessa maaritettava, kuten
vastuu- ja yhteyshenkilot, turvamenettelyjen koordinointi, kulunvalvonta ja naiden
tarvitsema yhteydenpito ja tiedottaminen.

15 §: Liikkumista koskevat kiellot ja rajoituksen Puolustusvoimien kaytossé olevalla alueella ja
18 8 Turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdminen Puolustusvoimien kaytossa olevalla alueella

Hallituksen esityksen mukaan 15 § ja 18 § ulotetaan koskemaan myos alueita, jotka ovat
pykalan 14 nojalla Puolustusvoimien tilapaisessa kaytossa.

Pykalien 15 ja 18 osalta Suomen Satamat ry. tuo esiin, ettd 14 8§:n perusteella
Puolustusvoimien kaytossa olevalla satama-alueella turvallisuuden ja jarjestyksen
toteuttamisessa Puolustusvoimien tulee toimia yhdessd satamanpitijan
turvallisuudesta vastuussa olevan henkilon kanssa. Tama on valttamatonta, jotta
satamatoiminnan muista turvallisuusaspekteista ja niihin liittyvista vaatimuksista (ISPS-
turvatoimet, tyoturvallisuus, henkildturvallisuus, paloturvallisuus, ymparistéturvallisuus,
vaarallisten aineiden kuljetukset, ...) sekd maa- ja merikuljetusten sujuvuudesta
pystytadn varmistumaan silloinkin, kun Puolustusvoimat hallinnoivat sataman aluetta tai
osaa sataman alueesta.

Muuta lausuttavaa

Suomen Satamat ry. lausui puolustusvoimia koskevan lain uudistuksesta
lausuntopyyntdvaiheessa kevaalla 2024. Hallituksen esitys on sisalléltdan kehittynyt
parempaan suuntaan lausuntovaiheen jalkeen mm. vaikutusarvioinnin ja eradiden
lainkohtien sisallon osalta.

Hallituksen esityksen sivulla 58 lausuntopalautteen yhteydessa tuodaan esiin satama-
alan toive satamayhteistyota koordinoivasta yhdesta yhteyspisteesta Puolustusvoimissa.
Satamien osalta vastuita ja intresseja on Puolustusvoimissa sekd maa-, etta merivoimilla,
jatoisaalta kaytdnndn yhteistydn jarjestdmisessa ja operatiivisessa toiminnassa korostuu
paaesikunnan ja logistiikkalaitoksen rooli. Satamien ja Puolustusvoimien paaesikunnan,
logistiikkalaitoksen ja puolustushaarojen yhteistyd on ollut toimivaa ja tiivista.
Yhteistydmuotojen moninaistuessa ja aktiivisuuden yhd kasvaessa, yksi koordinoiva
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yhteyspiste voisi eri tilanteissa kuitenkin nykyistd paremmin varmistaa tiedonkulun
kaikille relevanteille osapuolille Puolustusvoimissa sisdisesti, ja toisaalta satamien
suuntaan yhtendaisesti. Tarve koordinoivalle yhteyspisteelle kasvaa uusien DCA-
sopimuksen taytantoonpanosta ja NATO-liittolaisuudesta syntyvien kaytannon
tilanteiden myo6téa, etenkin jos tavoitteena on menettelyjen yhtenaisyys eri tapauksissa ja
ympari maata.

Erillisend huomiona Suomen Satamat ry. tuo esille, etta lisdantyneen yhteisen
harjoitustoiminnan ja muun kansainvalisen yhteistydn muodoissa siviili- ja sotilaalliset
toiminnat ja kohteet olisi pidettdva mahdollisuuksien mukaan erilldan, siten, ettei
sotilaalliseen yhteistydhon liittyvalla toiminnalla luoda kohonnuttua riskia
siviilikohteisiin.

Piia Karjalainen
toimitusjohtaja
Suomen Satamat ry.



