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Ympadristovaliokunta torstai 05.03.2026 klo 10.00 / VNS 9/2025 vp / Lausuntopyynt6

Valtiontalouden tarkastusviraston kirjallinen asiantuntijalausunto

Eduskunnan ymparistovaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa asiasta VNS 9/2025 vp
Valtioneuvoston selonteko: keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Lausunto on pyydetty aiheesta:
ilmastolain suunnittelujarjestelman kehittaminen. Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempéana VTV)
kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston selonteosta.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (jdljempana KAISU) luvussa 3.4 kuvataan lyhyesti ilmastopo-
litiikan suunnittelujarjestelman paapiirteet. VTV:n tarkastuksessa 16/2025 Illmastopolitiikan tietope-
rusta selvitettiin sitd, takaako ilmastolain mukainen suunnittelujarjestelma lain tavoitteiden saavutta-
misen. Tarkastuksessa kaytiin 1api myds lausunnon kohteena olevan keskipitkadn aikavalin ilmastosuun-
nitelman luonnosversio, joka vastaa tdssa lausunnossa kasitellyiltd osin Valtioneuvoston selontekoa
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta.

IlImastolain mukaisen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen ei ole merkittavasti oh-
jannut ilmastopolitiikan suunnitelmien, mukaan lukien KAISU, valmistelua ja ilmastotoimista paatta-
mistd paaministeri Orpon hallituskaudella. Vaikka hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen on kirjattu
hallitusohjelmaan, ohjelmassa on myds tavoitteen kanssa ristiriitaisia kirjauksia. Puhtaan energian, ym-
pariston ja huoltovarmuuden (PEYH) ministeritydryhman kadytossa on ollut tieto siita, etteivat sen val-
misteluvaiheessa alustavasti paattamat toimet tule johtamaan hiilineutraaliustavoitteen tai maankayt-
tosektorin EU-tavoitteen saavuttamiseen. Tama ei kuitenkaan ole johtanut uusiin paatoksiin ilmastotoi-
mista.

KAISU:n sisdltamat tiedot ilmastolain mukaisista tavoitteista ja niiden toteutumisesta on esitetty epa-
selvasti. KAISU on ilmastolain mukainen suunnitteluasiakirja, mutta lausunnolla olevassa KAISUssa ka-
sitelldan erityisesti vuoden 2030 EU tavoitteita ja niiden saavuttamista. Vuoden 2030 EU tavoitetta taa-
kanjakosektorilla ei KAISU:n taustalla olevien WAM skenaariolaskelmien mukaan saavuteta, mutta sen
on laskettu tayttyvan kompensoimalla tavoitteen ylitysta paastokauppasektorin ns. one-off-joustolla
seka aiempien vuosien vuosikohtaisten tavoitteiden alituksesta kertyneelld ylijdgamalla. Ilmastolain mu-
kaisen 2030 paastovahennystavoitteen saavuttamista kasitellddan KAISU:ssa vdhaisesti, mutta sen saa-
vuttaminen on WAM-skenaariolaskelmien mukaan mahdollista. Vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoit-
teen tayttamiseksi riittdvaa taakanjako- ja paastokauppasektoritavoitteita ei ole kirjattu yksiselitteisesti,
joten tarkastuksessa paadyttiin kdayttamaan WAM-laskennan tulosta kuvaamaan hallituksen vahim-
maistavoitetta paastdille tai nieluille vuonna 2035.

KAISUssa todetaan: "Vuonna 2035 paadstokauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastdjen
tulisi olla enintdan yhta suuret kuin maankayttdsektorin nettonielu ilmastolain hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamiseksi. llmastolaissa ei ole kuitenkaan maaritelty milla paasto- ja nielutasolla hiilineut-
raalius toteutuu. lImastopolitiikan suunnittelussa ei ole myoskaan linjattu mika taakanjakosektorin
osuus kokonaispaastoista olisi vuonna 2035 ja edelleen vuonna 2040.”
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Tarkastuksen aikana ei ilmennyt perusteltua syyta sille, ettd ilmastopolitiikan suunnittelussa ei linjattu
taakanjakosektorin osuutta vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteesta. Tallainen linjaus olisi tarpeel-
lista tehdd osana suunnitelmien valmistelua ja vastaava linjaus tehtiinkin edelliselld hallituskaudella.
Kun paastovahennystoimet valmistellaan jokaisella sektorilla erikseen, ilman keskindista yhteensovitta-
mista, osa hiilineutraaliustavoitteesta voi jadada jyvittdmatta minkdan sektorin vastuulle. Ndin nayttaa
tapahtuneen ilmastopolitiikan valmistelussa Orpon hallituskaudella.

IlImastopolitiikan suunnitelmien ja eri paastdsektoreiden (taakanjako-, pdastokauppa ja maankayttosek-
toreiden) tavoitteita ei ole sovitettu yhteen. Yksittaisten sektoreiden tavoitteiden saavuttaminen ei yh-
teenlaskettuna johda hiilineutraaliuteen vuonna 2035. KAISUssa esitetyt toimet eivat myoskaan riita
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen, vaan tavoitteesta jadddaan huomattavan paljon. Vaikka tama
johtuukin suurelta osalta maankayttosektorilla tapahtuneista muutoksista, tdma tuo esiin sen, etta il-
mastopolitiikan suunnitelmat, erityisesti KAISU ja MISU, tulisi yhteensovittaa keskendan nykyista pa-
remmin.

Yhteensovittaminen tulisi tehda ajantasaisella tietoperustalla samaan aikaan kaikilla sektoreilla, jotta
voidaan varmistua siitd, etta hiilineutraaliustavoite saavutetaan, kun sektorikohtaiset tavoitteet ja tie-
dot lasketaan yhteen. Maankayttdsektorin toimien valmistelua on kuitenkin ohjannut Marinin hallitus-
kaudella julkaistun MISUn vanhentuneeseen tietopohjaan perustuva 3 miljoonan tonnin vahennysta-
voite maankayttdsektorin pdastdihin. EU:n lainsdddannon mukaan taakanjakosektorille siirtyy maan-
kayttosektorin velvoitekauden 2021-2025 mahdollinen vaje, joten on myds mahdollista, etta taakanja-
kosektorille jyvitetdan paastévahennyksia maankayttosektorilta.

IlImastopolitiikan suunnitelmien kehittdmisessa keskeisintd on asettaa taakanjako-, padstokauppa- ja
maankayttosektoreiden tavoitteet siten, ettad niiden saavuttaminen johtaisi 2035 hiilineutraalisuusta-
voitteen saavuttamiseen. Tdma voidaan toteuttaa joko suunnitelmien valmistelusta vastaavien minis-
terididen, eli ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion
yhteistyOssd, tai antamalla vastuu kokonaisuuden yhteensovittamisesta yhdelle ministeridlle. Maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) valmistelu jokaisella vaalikaudella yhdessa KAISU:n valmis-
telun kanssa tukisi eri sektoreiden yhteisty6ta ja tavoitteiden yhteensovittamista. MISUn valmistelu jo-
kaisella vaalikaudella on mahdollista nykyisen ilmastolain puitteissa.

IImastopolitiikan suunnitelmat valmistuvat myohaisessa vaiheessa hallituskautta ja niiden toimeenpa-
noon jaa hyvin vahan aikaa. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd WEM-skenaarion (With Existing Measures,
nykytilaa kuvaava skenaario) ja potentiaalisten paastévahennystoimien virkamieskartoitus ennen halli-
tuskauden alkua aikaistaisi suunnitelmien valmistumista ja mahdollistaisi WEM-skenaarion ja toimikar-
toituksen hyddyntdamisen myos jo hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Lisatietoja:

Sini Salmi (sini.salmi@vtv.fi, 050 574 0191)

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI


mailto:sini.salmi@vtv.fi

