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SOSTE kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi otsikossa mainitusta asiasta

Tiivistelma SOSTEn kannasta:

SOSTE korostaa, etta sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionavustusjarjestelmaa on uudistettava
rakenteellisesti. Vaikka STEA-avustusten hallinnointia on kehitetty, jarjestelma tuottaa
edelleen merkittavaa hallinnollista kuormitusta, toiminnan siiloutumista ja
ennakoimattomuutta.

SOSTE painottaa seuraavia keskeisia nakdkulmia:

e Kansalaisyhteiskunta on demokratian peruspilari.

Jarjestot eivat ole vain palvelutuotannon taydentdjia, vaan keskeinen vayla
osallisuuteen, vaikuttamiseen ja yhteiskunnalliseen luottamukseen.

e Raportoinnin tulee olla oikeasuhtaista.

Tarkastukset vahvistavat, etta sote-jarjestojen avustusten kaytto on ollut luotettavaa
ja jarjestelman valvonta toimii. Kaikille toimijoille yhtaldisesti asetettu vuosittainen ja
yksityiskohtainen raportointi ei ole valttamatta suhteessa todettuihin riskeihin.

e Hallinnollinen taakka ja toiminnan siiloutuminen ovat lisdantyneet.

Useiden kohdennettujen avustusten (Ak) malli jakaa toimintaa hallinnollisiin siiloihin ja
lisdd raportointikuormaa erityisesti pienille jarjestoille. Toiminta-avustukset tulee
myontaa padsaantoisesti yhtena yleisavustuksena (Ay).

e Leikkausten mittaluokka ja ennakoimattomuus heikentdvat toimintaedellytyksia.
Sote-jarjestdjen rahoitus pienenee vaalikauden aikana yli kolmanneksella. Samalla
ohjeellisista avustussuunnitelmista on luovuttu ja avustusprosessin ennakoitavuus on
heikentynyt.

e Monivuotisuus ja ennustettavuus ovat valttamattomia.

Vakiintuneiden jarjestojen rahoituksen tulisi olla monivuotista, eikd ohjeellisista
suunnitelmista tulisi poiketa ilman erityisen painavaa syyta.

e Rakenteellinen uudistus on valttamaton.

Uudistuksen tarkeimpina elementteina tulee olla yleisavustuspainotus (ay) ja
monivuotisuus, joita tdydentavat alueellisen toiminnan ratkaisut, joustavammat
hankeavustukset ja varainhankinnan kannustavuus.

SOSTEn nakemyksen mukaan valtionavustusjarjestelman tulee tukea jarjestdjen
vaikuttavuutta, autonomiaa ja pitkdjanteista toimintaa seka vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan roolia osana demokraattista jarjestelmaa.
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Kansalaisyhteiskunta demokratian perustana

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa (K 18/2025 vp) osallistumista
tarkastellaan ensisijaisesti julkisten palvelujen ja digitaalisten asiointikanavien nakékulmasta.
On kuitenkin tarkeaa korostaa, etta kansalaisyhteiskunnan rooli osallistumisen mahdollistajana
on tata laajempi.

Jarjestot eivat ole ainoastaan julkisen vallan palvelutuotannon taydentajia, vaan keskeinen osa
demokraattista jarjestelmaa. Jarjestdjen kautta tuodaan paatdksentekoon myos niiden
ihmisten ndakdkulmia, jotka eivat muutoin saa dantaan kuuluviin. Yhteisollisyys, vertaistuki ja
vaikuttamistoiminta ovat usein ensimmainen askel yhteiskunnalliseen osallisuuteen.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaaminen on siten sosiaali- ja
hyvinvointipoliittinen seka demokratian toimivuutta koskeva kysymys.

STEA-avustuksia koskevat tarkastukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkasti vuonna 2022 rahapelitoiminnan tuotoista
myodnnettyja valtionavustuksia, mukaan lukien sosiaali- ja terveysjarjestoille myonnettavat
STEA-avustukset. Marraskuussa 2025 julkaistussa jalkiseurannassa todetaan, etta tarkastuksen
suosituksiin on ryhdytty vastaamaan. Tarkastukset vahvistavat, ettd sote-jarjestdjen
avustusten kaytto on ollut luotettavaa ja jarjestelméan valvonta toimii. Jalkiseuranta osoittaa,
ettd avustusprosessien avoimuutta ja tuloksellisuuden linjauksia on kehitetty, mutta
kehittamistyo naissa jatkuu edelleen.

Jarjestokentan nakokulmasta keskeiset haasteet liittyvat kuitenkin jarjestelman
perusrakenteeseen: avustusten pirstoutumiseen, raportointitiheyden kasvuun, tavoitteiden
rajauksiin seka hallinnollisen taakan kasautumiseen, joka on erityinen haaste pienemmille
jarjestoille. Naita kysymyksia ei voida ratkaista yksinomaan raportointia tarkentamalla tai
valvontaa lisadmalla, vaan ne edellyttdvat laajempaa rakenteellista uudistamista.

Arviointivaatimusten kasvu ja eriarvoistumisriski

Avustushaun ja tuloksellisuusraportoinnin kaytant6ja on kehitetty systemaattisempaan
suuntaan. Jarjestot pitavat vaikutusketjuajattelua lahtokohtaisesti perusteltuna, ja
arviointiosaaminen on vahvistunut merkittavasti. Myds VTV:n jalkitarkastuksessa todetaan,
ettd tuloksellisuuden seuraaminen on kokonaisuutena kattavinta STEAssa.
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Samalla arviointivaatimusten kasvu on lisannyt hallinnollista kuormitusta. Riittava ohjeistus ei
aina ole ollut selked3, ja erityisesti yleisavustusten tuloksellisuusraportointi koetaan
haastavaksi.

Arvioinnin ammattimaistuminen sisaltda myos eriarvoistumisriskin: pienilla ja uusilla toimijoilla
ei ole samanlaisia resursseja arviointiosaamisen kehittamiseen kuin suurilla organisaatioilla.
Kouluttaminen ja neuvonta ovat valttamatonta muutoksissa. On tarkeaa, ettei
arviointivaatimuksilla tahattomasti kavenneta kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuutta.

Hallinnollinen taakka ja toiminnan siiloutuminen

SOSTE lahtee yleisavustuksessa (Ay) siitd, etta silld pitdisi voida avustaa jarjeston koko
toiminta. Talla hetkelld jarjestoilld voi olla useita kohdennettuja yleisavustuksia (Ak), mutta
myos yleisavustus (Ay).

Kohdentamattomat yleisavustukset (Ay) keventavat hallinnollista taakkaa ja parantavat
jarjestdjen mahdollisuuksia keskittya ydintehtavaansa, mika lisaa vaikuttavuutta ja
tuottavuutta ilman toiminnan siiloutumista usean eri avustuskohteen alle. Talla hetkella
yleisavustukset (Ay) vastaavat kuitenkin vain noin neljasosaa STEAn sote-jarjestoille
myodntamista valtionavustuksista. Kohdennetut yleisavustukset (Ak) ovat hallinnollista taakkaa
lisddva elementti, silld jokaista kohdetta pitda hakea erikseen ja jokaisesta kohteesta
raportoida erikseen. Useiden avustuskohteiden erillinen raportointi pirstoo kokonaiskuvaa ja
lisaa virheriskid. Myos VTV on kiinnittanyt huomioita STEAn avustusrakenteen hajanaisuuteen.

Laajemmat avustuskokonaisuudet mahdollistaisivat toiminnan sisalléllisen kehittdmisen,
innovoinnin ja uuden luomisen myds ilman erillisia hankkeita. Toiminta-avustukset tulisi
myontda padsaantoisesti yhtena yleisavustuksena. Yleisavustuksen ja kohdennettujen
yleisavustusten samanaikainen kaytto tulee rajata vain poikkeustilanteisiin. Jarjeston
toiminnan vaikuttavuus muodostuu kokonaisuudesta, ei yksittaisista avustuskohteista.

Vuosittainen raportointi kaikille avustuksille on erityisesti pienille jarjestoille raskasta. On
ymmarrettavaa, ettd uusilta avustuksensaajilta edellytetdadan nopeammin nayttda tuloksista.
Sen sijaan pitkaan vakiintuneilta toimijoilta vuosittainen yksityiskohtainen raportointi ei
valttamatta ole tarkoituksenmukaista.

Hallinnollisen taakan keventaminen tehostaa seka jarjest6jen etta viranomaisten resurssien
kayttoa. Siirtyminen yhteen avustuslajiin vahentaa kustannuksia, kun valmistelua ja seurantaa
tarvitaan vdhemman ja jarjestojen hallinnollinen taakka vdhenee. On myds perusteltua
arvioida, ovatko kaikille toimijoille yhtalaisesti asetetut vuosittaiset ja yksityiskohtaiset
raportointivaatimukset oikeassa suhteessa todettuihin riskeihin.
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Leikkausten suuruus ja ennakoitavuus

Vaikka sote-jarjestojen STEA-valtionavustukset kasvoivat nimellisesti vuosina 2000-2024,
avustusten inflaatiokorjattu taso junnasi paikallaan koko 2000-luvun. Sosiaali- ja
terveysjarjestoille yleishyodylliseen sosiaalista hyvinvointia ja terveytta edistavaan toimintaan
myodnnettava avustussumma pienenee vaalikauden aikana yli kolmanneksella vuoden 2024
avustussummaan verrattuna.

Avustussummat eri vuosina ovat:
2024: 384 miljoonaa euroa
2025: 304 miljoonaa euroa
2026: 274 miljoonaa euroa
2027: 243 miljoonaa euroa

Sote-jarjestoihin kohdistuneet merkittavat avustusleikkaukset ja niiden kohdentumiseen
liittyva epavarmuus ovat lisanneet toimintaympariston ennakoimattomuutta.
Avustusprosessin ennakoitavuus on myos heikentynyt, kun avustusehdotus- ja paatds ovat
viivastyneet viime vuosina. Myds avustusprosessi heratti huolta vuoden 2026 avustuksien
osalta: aiempina vuosina valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasitelty avustusesitys
ratkaistiin talla kertaa ilman vastaavaa hallituspuolueiden yhteista kasittelyd. Myos
ohjeellisista avustussuunnitelmista on luovuttu. Tdma on lisdnnyt epavarmuutta ja
vaikeuttanut jarjestdjen mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa pitkajanteisesti.

Rahoituksen ennustettavuus on keskeinen edellytys pitkdjanteiselle kehittamiselle, henkiloston
sitouttamiselle ja vaikuttavuuden vahvistamiselle. Lahtokohtana tulisi olla, ettei ohjeellisesta
avustussuunnitelmasta poiketa ilman erityisen painavaa syyta. Nyt tasta on luovuttu, vaikka
viime marraskuussa valtionavustuskaytanteiden uudistamisjaosto esitti kayttamaan ohjeellista
avustussuunnitelmaa ja myontamaan monivuotisia yleisavustuksia erityisesti tilanteissa, joissa
yleisavustuksen saajat ovat vakiintuneita.

Rakenteellisen uudistuksen tarve

Avustusjarjestelman uudistaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen on valttamatonta,
jotta jarjestot voivat vastata lisdantyneisiin tarpeisiin vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti.
Avustusjarjestelman kehittdmisessa on siirryttava yksittdisten prosessien kehittdmisesta kohti
rakenteellista uudistamista. Keskeisia kehittamissuuntia ovat:
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e Avustuksissa on siirryttdava kohti yleisavustuksia eli suurempia kokonaisuuksia.
Avustusasetuksen 10 §:33n on tehtdva lisdys, jonka mukaan toiminta-avustukset tulee
myontaa padsaantoisesti yhtena yleisavustuksena ja etta yleisavustuksen ja
kohdennettujen yleisavustusten samanaikaisen kayton tulee rajoittua poikkeuksellisiin
tilanteisiin.

e Avustusten monivuotisuus: Ennustettavuuden nakdkulmasta lahtékohta tulisi olla,
ettei ohjeellisesta avustussuunnitelmasta poiketa tana aikana ilman erityisen painavaa
syyta.

e Alueellisen toiminnan avustusuudistus: Tassa mallissa jarjestoperheelld on
mahdollisuus niin halutessaan vastuuttaa keskusjarjestonsa hakemaan
valtionavustusta niiden yhteiseen toimintaan kokonaisuutena ja siirtdmaan avustusta
edelleen jasenyhdistyksille toiminnan tavoitteiden toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Muutoksessa myds paikallisten jarjestjen
toimintaedellytykset on turvattava. Uudistus vahentda huomattavasti hallinnollista
tyota seka viranomaisilta ja jarjestoilta. Malli on kdytdssa muun muassa Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustuksissa (avustusten delegointi -malli).

¢ Hankeavustuksien kehittiminen: Hankkeita tulisi kehittdda enemman nopean
reagoinnin ja uusien avausten mahdollistamisen suuntaan. Olisi my6s hyva harkita
kehittamishankkeiden ja muiden hankeavustuksien irrottamista vuosittaisesta
valmistelusyklista, varata niihin maararaha ja mahdollistaa niiden hakeminen ja
myontaminen jatkuvasti.

e Oman toiminnan tuotot ja varainhankinta: Jarjestdjen omaa varainhankintaa on
helpotettava siten, etta jarjestd voisi kdyttda saamastaan valtionavustuksesta
kymmenen prosenttia (10 %) avustettuun toimintaan valittomasti liittyvaan
varainhankintaan. SOSTE kannattaa yksityisten ja yhteisdjen lahjoituksien
verovahennysoikeuden laajentamista. Verovahennysmalli ei saa aiheuttaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa.

Avustusjdrjestelman tulee mahdollistaa myds se, etta tiettyyn toimintaan voidaan
suunnata jarjeston omia tai ulkopuolisia varoja ilman, ettd ne automaattisesti
vahennetaan jarjestolle myonnetystad avustuksesta. Lahtokohdaksi pitda ottaa, etta
oman toiminnan tuottojen tekemisesta ei rankaista vaan siihen kannustetaan.
Avustettuun toimintaan kohdistettava lisdarahoitus ei saa vahentda myonnettya
avustusta.

e  Muutosten toimeenpano: Mikali paadytaan isoihin rakenteellisiin muutoksiin koko
avustusjarjestelmassa, on niiden toteutukseen varattava aikaa ja jarjestojen osallisuus
on varmistettava. Avustusasioiden neuvottelukunnalla tulee olla merkittava rooli, jos
avustusten kokonaisméaaraa tai avustusjarjestelmaa muutetaan.
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