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HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset tavoitteet keskittyvat liikaa hankintojen tehostamiseen ja yritysten markkinoillepaasyn

helpottamiseen

Hallituksen esityksella halutaan edistaa erityisesti markkinoiden
toimivuutta, lisata kilpailua ja Kilpailuneutraliteettia seka huomioida
huoltovarmuuteen liittyvia tarpeita julkisissa hankinnoissa. Esitykset
pakollisesta markkinakartoituksesta, hankintamallin soveltuvuuden
arvioinnista, hankinnoista ilmoittamisesta, EU:n kynnysarvojen ylittavin
hankintojen velvoittavasta jakamisesta osiin ja kilpailutuksen uusimisesta,
jos tarjoajia on vain yksi, edistavatkin hallituksen ajamia tehostamis- ja
Kilpailutavoitteita riskeeraamatta direktiivin muita tavoitteita
kohtuuttomasti. Myds huoltovarmuutta edistavat esitykset ovat etupaassa
kannatettavia. Tosin niiden tarvearvioinnissa on unohdettu kokonaan mm.
in-house yhtididen tarkean rooli osana huoltovarmuuden yllapitoa.

Kun esityksia arvioidaan yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta, hankintojen vastuullisuutta ja harmaan talouden torjuntaa
koskevat toimet ovat riittamattomia ja sidosyksikdiden kaytdn
lisarajoittamista koskevat esitykset vaaraan suuntaan menevia.

Talla hetkella direktiivin mukaisia yhteiskunnallisia tavoitteita/sosiaalisia
tavoitteita ei huomioida riittavasti julkisten hankintojen kilpailutuksissa ja
siksi ulkoistettujen palveluiden laatu on usein heikko usealla toimialalla,
mutta erityisesti huolta aiheuttaa sosiaalipalvelut. Liian yleista on myo6s
toistuvat tydlainsaadannon ja -ehtojen rikkomiset mm. rakennustydmailla,
ravitsemus- ja siivouspalveluissa. Naissa, kuten myos esim. linja-
autoliikenteessa tehokkuusajattelu on myds johtanut tydntekijoiden
heikkenevaan ty6turvallisuuteen.

Kun sosiaalisiin kriteereihin ei ole kiinnitetty riittavasti huomioita, on
Suomeenkin luotu otolliset olosuhteet tydperaiselle hyvaksikaytolle,
erityisesti pitkissa alihankintaketjuissa ja vuokratydvoimaa runsaasti
kayttavissa yrityksissa. Pitkat ja leveat alihankintaketjut vaikuttavat paitsi
tydoloihin ja tyéturvallisuuteen myds rakentamisen laatuun, jolla taas on
valillisia vaikutuksia kuntalaisten terveyteenkin. On myés huomattavaa,
ettd valtionhallinnon omankin selvityksen mukaan halvin hinta estaa
tarjouskilpailuun osallistuvilta kannustimen kehittaa toimintaansa, jolloin
ei myoskaan synny mitdan innovaatioita.

* Julkisissa hankinnoissa ja erityisalojen hankinnoissa pitaisi kieltaa
kokonaan valintaperusteena pelkastaan edullisimman hinnan kaytto
kokonaisedullisimman valintaperusteen rinnalla.
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* Sosiaalista- ja ymparistovastuuta koskevista kriteereista ja ehdoista
tehtava velvoittavampaa hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa.

Tybehto ja -lainsaadantérikkomuksien kuriin saaminen vaatii vaikuttavampia esityksia

Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunnan esitykset ovat
oikeansuuntaisia, mutta riittdmattomia. Erityisesti tydbehtosopimuksien ja -
lainsdadannon seka turvallisuusaantelyn toteuttamisen varmistamiseksi
tarvitaan lisdesityksia estamaan rikoksia tehneiden yritysten ja
yritysjohtajien mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin. Muutosesitykset
vahvistaisivat my0ds hallituksen tavoitetta vastuullisemman julkisen
hanketoiminnan edistamisesta.

SAK kannattaa esitysta lainvoimaisen torkean kirjanpitorikoksen seka
eraiden ymparistorikosten tuomioiden lisdamisesta EU:n kynnysarvot
ylittavien hankintojen osalta pakollisen poissulkemisperusteisiin. Kun
tyélainsaadanndn 47 luvun 3 § "kiskonnantapainen tydsyrjinta” on
muutettu "kiskonnaksi tybelamassa” ja "torkeadksi kiskonnaksi” pitaa se
sisallyttda myds julkisen hankintalain pakollisiin poissulkupykaliin.

Talla hetkella kansallisten hankkeiden osalta pakollisten poissulun kaytdn
laajuudesta voivat paattaa hankintaviranomaiset ja niiden kaytto vaihtelee.
Tilanne paranisi huomattavasti, kun pykalan 80 pakollisista
poissulkuperusteista tehtaisiin velvoittavia myds EU:n kynnysarvot
alittaville hankkeille.

» Kaikkien pykalan 80 pakollisten poissulkuperusteiden pitaisi koskea
pakollisina myods EU:n kynnysarvot alittavia hankkeita.

Rikoslain 47 luvun tarkoittamat tyorikokset muodostavat hankintalain 80 §
2 momentin mukaan pakollisen poissulkemisperusteen lukuun ottamatta
tydntekijdoiden edustajiin kohdistunutta tyorikosta. Tama johtuu siita, etta
talla hetkella poissulkeminen edellyttaa lainvoimaista tuomiota ja
rikosrekisterimerkintaa ja tydntekijéiden edustajiin kohdistuneesta
rikkeesta saa sakon.

* Tydntekijéiden edustajiin kohdistuneet tyorikokset lisataan pakollisiksi
poissulkuperusteiksi 80 § 2 momenttiin.

Hankintayksikoitten paatdsten varaan on jatetty liilkaa harkintaa myos sen
osalta, vaativatko ne tarjoajilta tiedot kaikista kaytdssaan olevista
alihankkijoista. Alihankintaa koskeva 77§ on muutettava niin, etta
hankintayksikoéilta velvoitetaan vaatimaan tarjoajilta tiedot alihankkijoista
ja vuokratyOvoiman kaytosta kaikissa palvelu- ja rakennushankinnoissa.
[Iman tata velvollisuutta ei mm. pakollisten poissulkemisperusteiden
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arviointia tosiasiallisesti edellytettaisi kaikkien palvelusopimuksen
toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden osalta.

Samassa yhteydessa pitaisi laajentaa pykala koskemaan vuokratyévoiman
kayton osalta koskemaan pykalaa seuraavasti:

* Hankintayksikkd vaatii tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan, minka
osan sopimuksesta se aikoo antaa alihankintana tai vuokratydvoimana
kolmansille, seké& ehdotetut alihankkijat ja vuokratyévoimayritykset.

2014 direktiiviuudistuksen jalkeenkin tydehdoilla kilpaillaan edelleen
eritoten tybvoimavaltaisissa palvelu- ja rakennushankinnoissa. On syntynyt
Kierre, jossa heikot tydehdot ja tydolosuhteet heikentavat tuotettujen
palveluiden laatua, vaaristavat kilpailua ja lopulta heikentavat entisestaan
palveluty6ta tekevien asemaa, silla vastuulliset yritykset eivat enaa parjaa
hintakilpailussa.

* Hankintalakiin pitaa lisata esitys, jossa tyotlainsaadannon ja
tydehtosopimusten vahimmaisehtojen noudattamista tarkoittava
erityisehto ulotetaan koskemaan muidenkin kuin
keskushallintoviranomaisjulkisyhteisdjen palveluhankintoja.

* Sosiaalisen vastuun ja laadun parantamisen edistamiseksi HE:n esitysta
tulee tdydentaa hankintayksik6iden oikeudella ottaa hankintaa koskevaan
sopimukseen myos ehtoja, jotka edellyttavat tydlainsaadannon tai

tydehtosopimusten vahimmaisehtoja parempien tyéehtojen noudattamista.

Sidosryhmayksikodiden kayton lisarajoitukset vaarantavat laadukkaat palvelut, tyOpaikat ja

huoltovarmuuden

Esityksessa sidosyksikdn omistukselle vahimmaisomistusosuusvaatimus
(10 prosenttia) perustellaan ymparipyOreasti ” julkisen sektorin
tehokkuuden seka alueen elinvoimaisuuden ja yrittajyyden
vahvistamisella.” Lisaksi sidosyksikkdja koskeva esitys rajoittaa
hankintayksik6iden mahdollisuuksia "kiertda” hankintalakia asettamalla
sidosyksikdn omistukselle vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus
huomioi poikkeuksellisen yksipuolisesti pelkastaan yksityisella sektorilla
toimivien yritysten intressin eika tayta hyvan lainvalmistelun periaatteita.

Esityksessa ei ole huomioitu yleista etua: julkisen sektorin tarkein tehtava
on tuottaa laadukkaita palveluita yhdenvertaisesti kansalaisille ja
kuntalaisille. Hallitus on unohtanut myoés ILO TSS-oikeudet. Tydsuhteen
perusoikeuksia koskee mm. valtion velvoite edistaa tyollisyytta ja taata
oikeus hankkia toimeentulo valitsemallaan tydlla. Tyollisyysvaikutuksia
sidosryhmayksikkoja kayttaneiden kuntien osalta ei esityksessa arvioida
vakavasti, todetaan vain, etté irtisanomisia saattaa tulla.
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Esitys ei mydskaan huomioi in-house- yhtididen merkitysta
huoltovarmuudelle. In- house yhtiét ovat Suomen yhteiskunnallisia
yrityksia, jotka tuottavat pienella rahalla raataloityja palveluja mm.
varhaiskasvatukseen, koululle, sairaaloille ja vanhuspalveluille. Palvelut
voivat olla kriittista toimintaa julkisen sektorin ammattilaisten ja
viranomaisten palveluketjussa. Kyse on useimmiten raatalodidysta
tukipalvelusta. Jos sidosyksikoita koskeva vahimmaisomistusvaatimus
nostetaan 10 prosenttiin, kohdistuu vaikutus ennen kaikkea pieniin
kuntiin, jotka ovat heikoimmassa asemassa ruokapalveluiden
jarjestamisessa. Vaatimus voisi hankaloittaa myés mm. hyvinvointialueiden
ruokapalveluiden jarjestamista.

Lakiuudistustyéryhmassa eika kuulemisissa kuultu palkansaajia

Lisatiedot

Vaikka HE:ssa annetaan ymmartaa, etta lakiuudistusta valmisteli laaja-
alainen tyéryhma, ei siihen kutsuttu palkansaajaedustajia. Tama ei ole
hyvaksyttavaa, silla kilpailulainsdadanndlla yleisesti seka hankintalailla on
merkittava vaikutus tyOntekijoiden palkka- ja tydolosuhteisiin.

Myodskaan sidosyksikkosaatelya kasitteleviin keskustelutilaisuuksiin ei
kutsuttu tyontekijdedustajia. Tamakaan ei ole hyvaksyttava, silla
muutosesityksilla on suoria vaikutuksia mm. tyontekijéiden
yhdenvertaiseen kohteluun. Sidosryhmayksikkdja koskevan saatelyn on
lisaksi arvioitu johtavan sidosyksikoissa irtisanomisiin ja muihin
muutoksiin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Pia Bjorkbacka

johtava asiantuntija, ilmasto ja kestava kehitys
pia.bjorkbacka@sak.fi

puh. 050 464 5342



