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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISISTA HANKINNOISTA JA KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSISTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Johdanto

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Yhtena Suomen Asianajajien sdantomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yh-
teiskunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon Iahtdkohta on
oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvia ndkokulmia. Lausuntonaan Suomen Asianajajat esittaa
seuraavaa.

Suomen Asianajajat kiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa jul-
kisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain ("hankintalaki") uudis-
tamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE 2/2026 vp).

Suomen Asianajajat on aiemmin, maaliskuussa 2025, antanut lausunnon hankintalain
uudistamista kasitelleen tyéryhman mietinndsta. Tdssa lausunnossa Suomen Asi-
anajajat keskittyy yksinomaan niihin kohtiin, joissa hallituksen esitys poikkeaa kysei-
sestd mietinndsta tai joissa aiemmassa lausunnossa esitettyja huomioita ei ole oikeus-
varmuuden nakokulmasta riittavasti huomioitu. Muilta osin Suomen Asianajajat viit-
taa maaliskuussa 2025 antamaansa lausuntoon.

Suomen Asianajajat nostaa esiin, ettd hankintayksikkdjen ja tarjoajien oikeussuojan
kannalta on tarkeaa, etta sadntely ei aiheuta tulkintaongelmia. Korkein hallinto-oikeus
ei juurikaan myonna valituslupia hankinta-asioissa, joten lainsdaadannén mahdolliset
tulkintaongelmat aiheuttavat turhaa hallinnollista ty6ta ja siten lisdavat julkisten han-
kintojen kustannuksia.
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In house -sddintely

Vesihuoltolakiin ehdotetaan uutta 4 f §:33, jolla vesihuoltoon, erityisesti jatevesi- ja
hulevesihuoltoon, liittyvat sidosyksikot rajataan 10 prosentin vahimmaisomistusvaati-
muksen soveltamisalan ulkopuolelle. Perusteluna esityksessd todetaan, ettad vesi-
huolto on luonnollinen monopoli eika kilpailua alalla ole, joten omistusvaatimus ei to-
siasiassa lisdisi tavoiteltua kilpailua tai kustannustehokkuutta. Suomen Asianajajat pi-
tda poikkeusta perusteltuna ottaen huomioon vesihuollon erityisluonne ja palvelujen
jatkuvuuden turvaamisen merkitys.

Hallituksen esitykseen on mietintédon nahden lisatty uusi poikkeus 10 prosentin vahim-
maisomistusvaatimukseen. Vahimmaisomistusvaatimusta ei sovellettaisi sidosyksikoi-
hin, jotka on perustettu tuottamaan yksinomaan lakisaateista palvelua tai siihen liitty-
via tietojarjestelmid, jos sidosyksikon liikevaihto ei ylitd yhtd miljoonaa euroa vuo-
dessa. Lisdedellytyksena on, etta tallaisen sidosyksikon kanssa tehtavan sopimuksen
enimmaiskesto rajataan neljddn vuoteen, joskin sopimuskauden paatyttyd voidaan
tehda uusi samansisaltéinen sopimus.

Suomen Asianajajat suhtautuu poikkeukseen lahtokohtaisesti myonteisesti, koska se
lieventaa vahimmaisomistusvaatimuksen vaikutuksia tilanteissa, joissa kilpailun lisdan-
tymiselle ei ole realistisia edellytyksid. Suomen Asianajajat huomauttaa kuitenkin, etta
liilkevaihtorajaan ja "lakisdaateisen palvelun" kasitteeseen sisaltyy tulkinnallisia epasel-
vyyksia, joita olisi syyta selventaa lain esitdissa. Epaselvyys siitd, mita palveluja pide-
taan yksinomaan lakisdateisina lisaa oikeudenkayntiriskia seka hankintayksikoille etta
toimittajille.

Hankinnan jakaminen osiin

Hallituksen esitykseen on mietint66n ndhden lisatty nimenomainen rajaus, jonka mu-
kaan osiin jakamisen velvollisuus ei koske puitejarjestelyn sisalld tehtavia 43 §:n mu-
kaisia hankintoja. Suomen Asianajajat pitda tata tasmennysta kannatettavana, koska
se selkeyttdd sdanndksen soveltamisalaa ja vahentda tulkinnanvaraisuutta. Suomen
Asianajajat katsoo kuitenkin, kuten aiemmassa lausunnossaan, etta osiin jakamista
koskevan velvoitteen laajentaminen ja jakamatta jattamiseen kohdistuvan valitusoi-
keuden lisdéaminen ovat omiaan kasvattamaan oikeusprosessien maaraa markkinaoi-
keudessa. Tata huolta puitejarjestelya koskeva rajaus ei muutoin poista.

Hankinnan keskeyttdminen yhden tarjouksen tilanteessa

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd uudelleenkilpailuttamisesta voidaan poiketa
erityisen painavasta syystd, esimerkiksi silloin, kun hankinta on erittdin vaativa tai in-
novatiivinen ja markkinoiden tarjonta on aidosti hyvin rajallinen. Poikkeusperuste eri-
tyisen painavasta syysta on kuitenkin jatetty vain perusteluihin eika sita ole kirjattu
pykalatasolle.
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Suomen Asianajajat toistaa aiemmassa lausunnossaan esittdmansa kannan, etta eri-
tyisen painava syy tulisi kirjata nimenomaisesti pykalatasolle. Pelkdstaan perusteluissa
mainittu poikkeusperuste johtaa soveltamiskdaytannon epayhtenaisyyteen ja lisaa va-
litusten riskia. Kokemuksemme mukaan markkinaoikeus tulkitsee poikkeusperusteita
suppeasti, ja epaselva pykalateksti kaventaa hankintayksikdiden tosiasiallista harkin-
tavaltaa enemman kuin lainsaataja ilmeisesti on tarkoittanut.

Suomen Asianajajat huomauttaa lisdksi, ettd erityisen painavat syyt voivat kadytan-
nossa liittyd tilanteisiin, joissa EU:n sektorisdantely, kuten nettonolla-asetus
(2024/1735), velvoittaa hankintayksikkoa asettamaan ymparistokestavyytta koskevia
pakollisia vahimmaisvaatimuksia. Tallaiset vaatimukset voivat tosiasiassa supistaa
markkinatarjontaa, jolloin hankinnan keskeyttaminen ja uudelleenkilpailuttaminen il-
man vaatimustasomuutosta on tehoton toimenpide. Tamakin tilanne tulisi huomioida
pykalassa tai sen perusteluissa nimenomaisesti.

Siirtymdaikasddnndkset

MIKONKATU 25
MIKAELSGATAN 25

Muutokset on ldhtokohtaisesti tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2026, mutta
hankintojen pakollinen osiin jakaminen (75 §) ja yhden tarjouksen tilanteeseen kyt-
keytyva keskeyttamisvelvoite (125 §) tulisivat voimaan 1.10.2026. Sidosyksikéiden 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sovellettaisiin porrastetusti 1.7.2027 alkaen.
Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikko voisi tehda uusia 15 §:n mu-
kaisia madraaikaisia sidosyksikkdsopimuksia 30.9.2026 asti, enintddan yhden vuoden
sopimusajalla.

Suomen Asianajajat pitda edelld kuvattua perussiirtymaaikaa lahtokohtaisesti perus-
teltuna muutoksen laajuuteen ndhden. Suomen Asianajajat pitaa kuitenkin ensisijai-
sen tarkedna, etta siirtymasaanndsten suhde sopimusoikeuden yleisiin periaatteisiin
arvioidaan huolellisesti.

Hallituksen esityksen mukaan hankintalain 15 §:n vastaisten hankintayksikon ja sidos-
yksikon vélisten sopimusten irtisanominen siirtymasaannodsten mukaisesti on velvoit-
tavaa. Uusia sidosyksikkésopimuksia voidaan tehdd omistusosuusvaatimuksesta riip-
pumatta 30.9.2026 asti vuoden maaraisina sopimuksina.

Suomen Asianajajat on jo kevaan 2025 lausunnossaan kiinnittanyt huomiota siirtyma-
saanndsten suhteeseen sopimusoikeuden yleisten periaatteiden kanssa. Hallituksen
esitys ei ratkaise tatd ongelmaa. Mikali sidosyksikkdaseman perusteella tehty sopimus
on maaraaikainen eika sisilld irtisanomislauseketta, irtisanomisvelvollisuus voi olla
sopimusoikeudellisesti mahdotonta toteuttaa ilman vahingonkorvausvastuuta suh-
teessa sopimuskumppaniin. Hankintayksikkojen ja toimittajien valisiin sopimuksiin so-
velletaan sopimusehtoja ja sopimusoikeuden yleisia oppeja. Hankintalaki on menet-
telytapalaki, eikd se voi yksinddn velvoittaa osapuolia sopimussuhteen yksipuoliseen
paattamiseen ottamatta huomioon sopimusoikeuden yleisia periaatteita ja sopimus-
ehtojen sisdltoa. Suomen Asianajajat esittaa, etta laissa saadetdan tai perusteluissa
tdsmennetdan sopimuksen irtisanomista koskevaa velvoitetta.
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Hallituksen esitykseen on mietintoon nahden lisatty mahdollisuus jatkaa yksittaista-
pauksissa olemassa olevia sidosyksikkdsopimuksia 30.6.2030 saakka, jos ennenaikai-
nen paattaminen aiheuttaisi kohtuuttomia seurauksia tai merkittavia taloudellisia
taikka muita riskeja. Edellytyksena on ilmoitus Valtiokonttorille 30.9.2026 menness3,
ja Valtiokonttori yllapitaisi verkkosivua ilmoitetuista sopimuksista ja niiden perus-
teista.

Suomen Asianajajat pitda jatkomahdollisuutta periaatteessa kannatettavana, koska se
lieventdd palvelujen jatkuvuusriskia erityisesti kriittisissd palveluissa. Suomen Asi-
anajajat huomauttaa kuitenkin, ettd "kohtuuttomien seurausten” ja “merkittavien ris-
kien” kasitteet ovat tulkinnanvaraisia ja soveltamiskdytantd muodostuu epdyhte-
naiseksi ilman tarkempaa ohjeistusta. Suomen Asianajajat esittda, etta perusteluissa
kuvataan selkedasti, millaisissa tilanteissa jatkomahdollisuus on tarkoitettu kaytetta-
vaksi, sekd miten Valtiokonttorin rooli suhteessa ilmoituksen vastaanottamiseen ja
mahdolliseen harkintavaltaan on ajateltu.

Hallituksen esitykseen on mietintdon nahden lisatty erillinen, pidennetty siirtymaaika
tiettyihin terveydenhuollon ydintoimintoihin ja niihin valittomasti liittyviin tietojarjes-
telmiin keskittyville sidosyksikoille. Vahimmaisomistusosuusvaatimusta sovellettaisiin
ndihin vasta 1.10.2029 alkaen.

Suomen Asianajajat pitda pidennysta perusteltuna ottaen huomioon terveydenhuol-
lon tietojarjestelmien erityisluonne ja hankintojen pitkat valmistelu- ja toteutusajat.
Suomen Asianajajat huomauttaa kuitenkin, ettd "terveydenhuollon ydintoiminnot" -
kasite on syyta maaritelld perusteluissa tasmallisesti, jotta siirtymaajan soveltamisala
on ennakoitavissa.

Suomen Asianajajat huomauttaa, ettd siirtymasdaannoksessa ei ole nimenomaisesti
otettu kantaa tilanteeseen, jossa hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta laskee
alle 10 prosentin ennen soveltuvan siirtymaajan paattymista. Unionin tuomioistuin on
katsonut tuomiossa Comune di Lerici (C-719/20), etta sidosyksikkbaseman poistumi-
nen johtaa siihen, ettd sopimus tulee hankintasadntoéjen piiriin, eika sitad voida jatkaa
hankintadirektiivin 72 artiklan mukaista sallittua sopimusmuutosta koskevaan sdante-
lyyn nojautuen. Tama tarkoittaa kaytannossa, etta kilpailuttamisvelvollisuus saattaa
laueta valittdmasti jo ennen siirtymaajan paattymistd, jos omistusrakenne muuttuu.
Suomen Asianajajat esittdd, ettd tama tilanne huomioidaan voimaantulosaanndk-
sessa tai sen perusteluissa selkeasti.

Helsingissa 5. pdivana maaliskuuta 2026
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LAATI Asianajaja, VT Kirsi-Marja Salokangas, Tampere

Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissé,
joiden toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu
kilpailuoikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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