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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 149/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka
siihen liittyviksi laeiksi

Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa. Keskityn lausunnossani tutkimusnayttdon rikoksia teke-
vista nuorista, jotka ovat keskeinen osa lakimuutoksen kohderyhmaa. Lasten ja nuorten perusoi-
keuksien toteutumisen arviointi jaa lausuntoni ulkopuolelle.

Esityksen tarve perustuu havaintoihin lastensuojelun sijaishuollon ja rikoskayttaytymisen valisesta
yhteydesta. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat ikatovereitaan useammin seka rikosten uh-
reina (Saariluoma ym. 2021) etta tekijoina (Pitkanen ym. 2022). Ylipaansa havainto siita, etta va-
kivaltaa tekevat nuoret ovat korostetun usein myds vakivallan uhreja, on rikoskayttaytymista kos-
kevan empiirisen tutkimuksen vahvimpia tuloksia. Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies ja
lapsiasiavaltuutettu ovat pitaneet nykyista lastensuojelulainsaadantoa riittamattomana sijoitettujen
lasten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta. Erityisesti luvattomat poissaolot lastensuojelulaitoksista
lisdavat lasten riskia seka joutua rikosten uhriksi etta syyllistya rikoksiin. Eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintakertomuksen (2023) mukaan luvattomat poissaolot ovat viime vuosina lisaanty-
neet.

Esityksen perusteluissa mainitaan erikseen lasten ja nuorten vakivaltarikosepailyjen mittava
kasvu. Tilastoidun rikollisuuden kehitysta arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon, etta vain
pieni osa alaikaisten rikosteoista ilmoitetaan poliisille. Poliisille ilmoitetun rikollisuuden kasvu
heijastaa myo6s muutoksia rikosten ilmitulossa: esimerkiksi Keskusrikospoliisi on arvioinut, etta
iimoitusalttiuden kasvu selittdd osan nuorten rikosepailyjen lisdantymisesta (esim. Danielsson
2022). Myo6s kansallisesti edustavan Nuorisorikollisuuskyselyn perusteella rikosten ilmitulo on
lisdantynyt (Suonpaa ym. 2024). Lakiesityksessa todetaan, etta poliisin tilastoissa torkeista
pahoinpitelyista epailtyjen alle 15-vuotiaiden maara nousi vuonna 2023 edeltavasta vuodesta 186
%. On kuitenkin tarkeda hahmottaa, etta tilastointitavasta johtuen yksittaiset, useasta eri
rikoksesta epaillyt nuoret voivat esiintya luvuissa useita kertoja (Tanskanen ym. 2026a). Kuvattu
kasvu ei siis tarkoita, etta rikoksia tekevien nuorten maara olisi lisdantynyt samassa
mittakaavassa. Rikoksentorjunnan kannalta on keskeista eritella, missa maarin havaittu kasvu
johtuu tekijdiden lukumaaran muutoksesta ja missd maarin rikosten lukumaaran kasvusta — el
selittyykd muutos paaosin silld, etta rikoksia tekevat nuoret tekevat aiempaa useampia tekoja, vai
silla, etta tekoihin osallistuu aiempaa suurempi osuus nuorista.

Viime vuosien osalta ei viela tiedetd, missa maarin nuorisorikollisuuden kasvu selittyy tekijoiden,
tekomaarien ja ilmoitusalttiuden kasvulla. Aiempi tutkimus osoittaa rikollisuuden kasautuvan
pienelle osalle vaestda. Esimerkiksi 15—17-vuotiaiden tekemista henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista aktiivisin 1 % tekee noin 70 % kaikista rikosteoista; aktiivisin 3 %
kaytannossa kaikki teot (Pitkanen ym. 2024). Samalle ryhmalle kasautuu myds impulsiivisuutta,
tunnekylmyytta, mielenterveyden hairiota, kognitiivisia haasteita, paihderiippuvuutta ja arjen
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hallinnan ongelmia. Nuorten vakivalta liittyy entistd useammin huumeisiin (Tanskanen ym.
2026b).

Esitys laajentaa lastensuojelussa kaytettavia rajoitustoimia (esim. henkilontarkastus, omaisuuden
pois ottaminen, erityisen huolenpidon jakso, yhteydenpidon rajoittaminen). Toistuvasti rikoksia
tekevien nuorten kohdalla vapaaehtoisuuteen perustuvien interventioiden keskeinen haaste on
nuorten heikko sitoutuminen toimintoihin (Villman & Kaakinen 2024). Vastaavaa havaitaan myo6s
paihdehoidossa.

Vaikka ehdotetut toimet eivat maaritelmallisesti ole sanktioita eika niitd saa kayttda rangaistustar-
koituksessa, niilla on selkeitd yhtymakohtia rikosoikeudellisiin seuraamuksiin: rajoituksia kohdiste-
taan erityisesti lapsiin, joiden kayttaytyminen on ei-toivottavaa (esim. vakava rikoskayttaytyminen
tai paihteiden kayttd). Kuten lakiesityksessakin todetaan, lapset kokevat rajoitukset usein rangais-
tuksina. On todennakoista, ettd osa rajoituksista vaikuttaa osin samoilla mekanismeilla kuin rikos-
seuraamukset. Koska esitetyn kaltaisista rajoitustoimista ja suljetuista laitoksista on niukasti em-
piirista tutkimusta, toimien mahdollisia seurauksia lasten ja nuorten kayttaytymiselle on hyodyllista
arvioida myos sanktioita koskevan kirjallisuuden valossa. Vankeuden vaikutuksista vahvin tutki-
musnayttd koskee inkapasitaatiota: vankeustuomio vahentaa merkittavasti vankeuden aikaista
rikollisuutta (esim. Kaila 2023). Talta osin voidaan perustellusti olettaa, etta suljetut laitokset ja te-
hokkaampi luvattomien poissaolojen estaminen vahentavat kodin ulkopuolelle sijoitettujen nuor-
ten rikoskayttaytymista, uhrikokemuksia ja paihteiden kayttoa.

Epaselvaa kuitenkin on, kuinka pitkakestoisista vaikutuksista on kyse. Laitosaikaan sisaltyy myds
riskeja: laitoksissa kasvavat nuoret voivat altistua rikoksille ja kaltoinkohtelulle seka toisten
nuorten etta tyontekijoiden taholta (Saariluoma ym. 2021); heihin voi kohdistua haitallisia leimoja;
ja laitoksessa muodostetut sosiaaliset suhteet voivat kiinnittaa nuoria rikos- ja paihdemyodnteisiin
alakulttuureihin. Nahdakseni nama riskit koskevat kuitenkin myos nykytilaa, jossa yha suurempi
osuus toistuvasti rikoksia tehneista nuorista on sijoitettu kodin ulkopuolelle (Pitkdnen ym. 2022).
Lakiehdotuksessa kuvatut lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot todennakaisesti
parantavat nuorten tarvitsemien palvelujen saatavuutta. Laitosajan mahdollisia haittavaikutuksia
tulee pyrkia vahentdmaan osaavan henkildston, ulkoisen valvonnan seka sijoitetun nuoren ja
hanen asioitaan hoitavan sosiaalityOntekijan tai muun viranomaisen valisen luottamuksellisen
suhteen avulla.

Lakiesityksessa arvioidaan, ettd lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot — erityisesti
uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu — koskettavat pientad osaa nuorista. Lastensuojelun
sijoitusten ohella myds eraat mielenterveyden hairididen diagnoosit ovat lisdantyneet viime
vuosina merkittavasti. Erityisesti ADHD-laakityksen nopea lisaantyminen ja suuret alueelliset erot
ovat herattadneet huomiota: tietyilla alueilla jo Iahes joka viides poika kayttaa ADHD-laakitysta
(THL 2025). On selvaa, etta neuropsykiatriset hairiét korostuvat vakavia rikoksia tekevien nuorten
joukossa ja ettd tdman ryhman palvelujen saatavuutta tulee parantaa. Samalla on tarkeaa
huomata, etta tutkimuskirjallisuuden mukaan (esim. Arvidsson ym. 2025) ADHD-diagnoosien
mittava kasvu ei paaosin selity ADHD-oireiden lisdantymiselld, vaan on osa kehityskulkua, jossa
kynnys maaritella kayttaytyminen hoitoa vaativaksi on madaltunut. Tama voi uhata seka nuorten
hyvinvointia etta terveydenhuollon jo ennestaan niukkoja resursseja. Myos tassa lakiesityksessa
kuvatun laitoshoidon maaran ja perusteiden kehitysta seka alueellista vaihtelua tulee seurata
huolellisesti. On tarkeaa, ettei laitoshoitoa aleta kayttaa ratkaisuna lievaan rikoskayttaytymiseen.

Karoliina Suonpaa
Kriminologian tutkijatohtori, Krimologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Helsingin yliopisto
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