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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi julkisista
hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta (HE 2/2026)

Fimlab Laboratoriot Oy (Fimlab) kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksesta laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta
(HE 2/2026). Fimlab on julkisomisteinen terveydenhuollon yhtio, joka tuottaa omistajilleen (kahdeksan
hyvinvointialuetta ja Nordlab hyvinvointiyhtyma) naiden lakisaateiselle jarjestamisvastuulle kuuluvia
laboratoriopalveluita seka laboratorioalan koulutusta ja tutkimusta. Esitamme lausuntonamme seuraavaa:

Julkisen terveydenhuollon laboratoriotoimintojen konsolidaatiolla on parannettu toiminnan
kustannustehokkuutta ja varmistettu resurssien riittavyys

Laboratoriopalvelut ovat julkisen terveydenhuollon jarjestamisen kannalta kriittisid laakinnallisia
tukipalveluita. Suomessa on vakiintuneesti pidetty tarkeana, etta kyseisten palveluiden tuotanto sailyy
riittdvassa laajuudessa julkisen terveydenhuollon ohjauksessa. Tata on pidetty perusteltuna julkisen
terveydenhuollon toimintavarmuuden ja huoltovarmuuden turvaamisen nakékulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 8 §:n 1 momentin nojalla
hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa
asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Laaketieteelliset laboratoriopalvelut ovat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, joita hyvinvointialueet voivat tuottaa
joko yksin tai yhteistoiminnassa toisten hyvinvointialueiden kanssa.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevalla julkisella terveydenhuollolla on erityinen tehtdva huolehtia
vaativasta erikoissairaanhoidosta. Laboratoriopalveluiden tuottamista koskevassa yhteistydssa on
varauduttava jatkuvasti muun muassa vakavien ja harvinaisten sairauksien diagnostiikassa ja hoidossa
syntyviin tarpeisiin. Yhdenkdan hyvinvointialueen taikka yhteistoiminta-alueen omana toimintanaan
yllapitama laboratoriotoiminta ei ole kaikkia julkisen terveydenhuollon vastuulla olevia tutkimustarpeita
kattava, minka johdosta julkisten laboratorioiden yhteistyolla on vakiintunut perusta. Yhteistyo palvelee
|adketieteellisten laboratoriopalveluiden kustannustehokasta, vaikuttavaa seka laadukasta jarjestamista seka
turvaa myos harvinaisten ja erityisosaamista edellyttdvien tutkimuspalveluiden riittdvan saatavuuden koko
julkisen terveydenhuollon kentassa.

Hyvinvointialueet toimivat jarjestamisvastuullaan olevassa julkisessa terveydenhuollossa, mukaan lukien
laboratoriopalvelut, yhteistydssa, johon myds hyvinvointialueita koskeva lainsdaadanto ja valtion ohjaus niita
ohjaa. Palveluiden tuottamisen yhteistoiminnan oikeudellinen perusta on hyvinvointialueista annetun lain 9
§ ja 53 §. Naiden saanndsten mukaisesti hyvinvointialueet toimivat yhteistydssa ja kansallisena verkostona
myos julkiseen terveydenhuoltoon kiinteasti liittyvissa laboratoriopalveluissa. Toiminta on julkisen sektorin
sisdistd eika suuntaudu markkinoille.

Julkisen sektorin laboratorioiden yhteistoiminta ja tyonjako on tarpeellista ja perusteltua palvelujen laadun
ja saatavuuden parantamiseksi, riittdvien henkildsto- ja muiden voimavarojen seka tehtavassa tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi. Laboratoriopalveluiden yhteistoiminta pitaa ylla kapasiteettia
hoitaa hyvinvointialueiden lakisaateiselle jarjestamisvastuulle kuuluvat tehtavat kaikissa normaaliolojen, eri



F i m lab 9.3.2026 Sivu2/3

tasoisten ja laajuisten hairiotilanteiden seka poikkeuksellisten olosuhteiden samoin kuin varsinaisten
poikkeusolojen tilanteissa. Tama lakisdaateinen julkinen tehtava edellyttaa kapasiteetin joustavaa varaamista
ja jarjestamista kayttoon.

Eri hyvinvointialueiden laboratoriotoimijat ovat alun perin kuntia ja kuntayhtymia ja nyttemmin
hyvinvointialueita koskevan lainsdddannon puitteissa oikeudellisesti eri organisaatiomuodoin jarjestettyja. Ei
olisi kilpailuoikeuden yleisten tavoitteiden ja organisaationeutraalisuuden eika terveydenhuollon kannalta
perusteltua, ettd hyvinvointialueista annetun lain mukaisten erilaisten organisaatioratkaisuiden seurauksena
lakisaateisten tehtavan hoitamiseen liittyvaa yhteistoimintaa arvioitaisiin julkisia hankintoja koskevassa
lainsddadannossa eri tavoin.

Julkisten laboratoriopalvelujen tuotantorakennetta on Suomessa valtiovallan ohjauksella systemaattisesti
kehitetty yli kahdenkymmenen vuoden ajan silla tavoitteella, ettd toiminnassa kyetaan tehokkaasti
hyodyntamaan nykyaikaista laiteautomaatiota, robotiikkaa ja tietotekniikkaa seka poistamaan lisdarvoa
tuottamattomia paallekkaisyyksia. Jarjestamisvastuullisten toimijoiden vapaaehtoisella yhteistoiminnalla on
myo0s aikaansaatu merkittdva tuottavuuden paraneminen. Lisdksi on padosin haivytetty rajapinta
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon laboratoriotoiminnan valilla, jotta on voitu luoda pohja
saumattomille hoitoketjuille. Nama yhteistoiminnalla saavutetut hyddyt on tunnistettu myos hallituksen
esityksen perusteluosiossa (ks. HE 2/2026, s. 23).

Nykytilanteessa jo 18 hyvinvointialuetta jarjestaa laboratoriopalvelunsa yhteistoimintana.
Hyvinvointialueista erillisind organisaatioina tallaista yhteistoimintaa toteuttavat NordLab ja Islab
hyvinvointiyhtymat ja osakeyhtiomuotoinen Fimlab. Mainitut laboratoriotoimijat ovat hyvinvointialueiden
hankintalain 15 §:ssa tarkoitettuja sidosyksikoita. My0os sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 12 §:n 1 momentissa on erikseen vahvistettu hyvinvointialueen mahdollisuus hankkia
tarvitsemansa ladketieteelliset tukipalvelut seka niihin liittyva erityisosaaminen kokonaisuudessaan
osakeyhtiomuotoiselta toimijalta kuten Fimlabilta. Kyse on taten myds erityislainsdddannon tunnistamasta
ja vakiintuneesta julkisen sektorin sisdisen yhteistoiminnan muodosta.

Esitetyt hankintalain muutokset estavat osakeyhtiomuodossa harjoitetun hyvinvointialueiden nykyisen
yhteistoiminnan laboratoriopalveluiden tuotannossa

Hallituksen esityksessa hankintalain 15 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 %:n
vahimmaisomistusosuusvaatimus sidosyksikkéaseman muodostumiselle. Tama uusi kansallinen
sidosyksikkdaseman tiukennus saddettaisiin tilanteessa, jossa sidosyksikdihin sovellettava ns. ulosmyyntiraja
on jo nykyisin EU-tason vertailussa erittdin alhainen (5 % liikevaihdosta ja 500 000 euroa vuodessa). Ndiden
tekijoiden yhteisvaikutuksena osakeyhtiomuotoisen Fimlabin kautta harjoitettu hyvinvointialueiden
yhteistyo laboratoriopalveluiden tuotannossa kdytanndssa estyy.

Uuden 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimuksen sddtaminen johtaisi tilanteeseen, jossa osa Fimlabin
nykyisista omistajista ei enaa voisi hankkia sidosyksikkdpoikkeuksen nojalla omaa laboratoriotuotantoaan
taydentavia palveluja Fimlabilta. Ne joutuisivat taten kilpailuttamaan kyseiset palvelut riippumatta niiden
kiireellisyydesta. Samalla menetettaisiin ne huomattavat mittakaavaedut, joita on saavutettu keskittamalla
hyvinvointialueiden tarvitsemien laboratoriopalveluiden tuotanto niiden yhteisessa maaraysvallassa olevaan
sidosyksikkoon. Tama on omiaan pahentamaan hyvinvointialueiden jo nykyiselldan vaikeaa taloudellista
tilannetta.
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Yliopistosairaaloiden yhteyteen keskittyvan erityisosaamiseen taikka 24/7/365 valmiuteen perustuvia
laboratoriopalveluita ei kuitenkaan ole saatavilla Suomesta kilpailluilta markkinoilta. Fimlab puolestaan ei
voisi hankintalain mukaisen 500 000 euron ulosmyyntirajan vuoksi osallistua pienosakkaidensa jarjestamiin
tarjouskilpailuihin riippumatta siitd, onko korvaavia palveluita ylipaataan saatavissa. Erityisesti syopatautien
diagnostiikassa ja hoidossa tarvittavien patologian, hematologian ja sydpagenetiikan erityispalvelujen osalta
syntyisi valittdmasti suuria ongelmia, koska vakavien ja harvinaisten syopa- ja verisyopapotilaiden
diagnostiikka ja hoito on porrastettu keskussairaaloiden ja yliopistosairaaloiden valill3, ja
asiantuntijaresursseja on niukasti. Vastaavasti erityisesti ndiden sairauksien hoitoon kiinteasti liittyvat
tutkimukset on porrastettu keskussairaaloiden ja yliopistosairaaloiden yhteydessa toimivien laboratorioiden
valilla.

Edelld kuvattu lopputulema havainnollistaa sitd, miksi ehdotettu sidosyksikkdaseman tiukennus soveltuu jo
|ahtdkohtaisesti huonosti hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevien lakisdateisten terveyspalveluiden
tuotantoon. Sdantely on painvastoin suoranaisessa ristiriidassa kyseisten palveluiden jarjestamista
saatelevien jarjestamislain ja terveydenhuoltolain hyvinvointialueille asettamien yhteistyota koskevien
velvoitteiden seka valmiuslain kanssa.

Lakimuutoksen tulee turvata edellytykset julkisen sektorin yhteistoiminnalle laboratoriopalveluiden
tuotannossa

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan sidosyksikkosdantelya muutettaessa lainsdaadanto kirjoitetaan
tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtédvien jarjestamisen yhtiomuodossa
silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden,
kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin. Julkisen sektorin laboratoriotoiminnan
osalta ehdotettu lakimuutos on ristiriidassa tdman hallitusohjelman kirjauksen kanssa. Nykymuotoinen
yhteistoiminta ei vaarista kilpailua. Yhteisty6lla toteutetaan julkisen sektorin jarjestamisvastuulle kuuluvien
lakisaateisten terveydenhuollon palveluiden mahdollisimman kustannustehokasta tuotantoa seka
huoltovarmuutta ja potilasturvallisuutta.

Kaiken edella esitetyn perusteella katsomme, ettd sellaiset sidosyksikot, jotka tuottavat niissa yhteista
maaraysvaltaa kayttaville julkisen sektorin toimijoille ndiden jarjestamisvastuulle kuuluvia julkisen
terveydenhuollon laboratoriopalveluita, tulisi rajata ehdotetun sidosyksikén vahimmaisomistusosuutta
koskevan vaatimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vaihtoehtoisesti kyseisille sidosyksikoille tulisi sallia
niiden tuottamien palveluiden ulosmyynti EU:n hankintadirektiivin mahdollistamaan 20 %:n rajaan asti.

Julkisen terveydenhuollon laboratoriotoimintaan rajattuna kyseinen poikkeus olisi paitsi tarkkarajainen ja
tasmallinen seka tarkoituksenmukainen ja lisaksi myds yhdenmukainen hallituksen esityksessa hankintalain
muutokselle esitettyjen tavoitteiden kanssa.
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