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Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdad mahdollisuudesta lausua lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta
koskien vuosia 2022-2025 ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleiset kommentit

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa kiitoksensa siita, etta lapsiasiavaltuutetun kertomuksen (jat-
kossa kertomus) alussa oleva tiivistelma on kdannetty usealle kielelle, se laajentaa kertomuksen
saavutettavuutta ja huomioi eri kansalliskielet seka kansainvaliset lukijat. Kertomus on kattava koko-
naisuus ja seuranta, jossa tarkastellaan lasten asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti monesta
nakokulmasta. Kertomus tuo esiin ajankohtaiset yhteiskunnalliset ilmi6t, joilla on valitonta tai valitto-
mia vaikutuksia lapsen ja nuoren arkeen ja elamaan seka siihen, miten yhteiskunnassa voitaisiin
edistaa hyvaa ja oikeusperustaista lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikkaa. Kertomuksen sisaltamat asi-
antuntijoiden kirjoittamat artikkelit ovat asiantuntevia ja laadukkaita kuvauksia kustakin teemasta.

Vuosikertomuksen sisallén kokonaisuus tuo esiin hyvin lapsiasiavaltuutetun toimiston tarkeén ja mo-
nipuolisen tydn. Kertomuksessa tarkastellaan seitseman luvun kautta useaa eri ajankohtaista ja
merkityksellistd teemaa. Ensimmaisend teemana tuodaan ansiokkaasti esiin kertomuksen vuosien
osalta lapsiasiavaltuutetun tapaamien lasten ja nuorten 8ania ja heidan terveisidan eduskunnalle.
Kertomuksen aikajaksolla on tavattu eri-ikaisia lapsia ja nuoria eri puolilta Suomea monipuolisilla
toimintatavoilla (teematapaamiset, lapsibarometri ja erillisselvitykset). Tdma on ansiokas ja tarkea
luku, koska nadin saadaan entistd paremmin yhteiskunnassamme esiin lasten ja nuorten omia nake-
myksia paatoksentekijoiden tietoon. Nakemyksina nousevat esiin koulun monet merkitykset lapsille
seka leikin tarkea merkitys erityisesti varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Varhaiskasvatus,
esiopetus ja koulu ovat tarkeitd oppimisen paikkoja mutta myds ja erityisesti itseisarvoisia ajanjak-
soja lasten ja nuorten elamassa. Myos opetus- ja kulttuuriministeriéssa on viime vuosina lisatty las-
ten ja nuorten kuulemisia erilaisten kehittamishankkeiden osana. Valtakunnallisen nuorisotyon ja -
politiikan 2023-27 linjausten mukaisesti nuorisopoliittinen ndkdkulma ja nuorten kuuleminen sisally-
tetddn yha vahvemmin ministerididen valmistelutydhon, ja nuorten osallistumisrakenteita kehitetdan
valtionhallinnossa. Kertomus tuo hyvin esille jo tehtyd monialaista kehittdmistyota, kuten Digiraati.fi
verkkopalvelun lasten ja nuorten osallistumisen tukemisessa.

Toinen luku tarkastelee yhteiskunnallisia keskustelun teemoja, joita kansallisesti kaydaan lapsen
asemasta ja suomalaisessa politiikassa. Artikkelin valitut teemat ovat ajankohtaisia eli koronapande-
mian pitka varjo, turvallistaminen, alylaitteet ja lasten liikkumattomuus. Luku tuo myés hyvin esiin
naiden teemojen ja niiden vaikutusten yhteenkietoutumisen ja sen, miten tarkeaa olisi kriiseiksi maa-
riteltyjen yhteiskunnallisten ilmididen rinnalla rakentaa my0s toiveikkaita tulevaisuuskuvia, jotka ovat
erityisesti lapsille merkityksellisia.
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Hyvinvointialueuudistus on keskidssa luvussa kolme, ja nakdkulmana on erityisesti lasten, nuorten ja
perheiden palvelut seka toteutetut sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittamisen suunnat. Artikkelissa
tuodaan esiin huolestuttavana ilmiéné mm. palvelutarpeen kasvaminen ja hyvinvoinnin heikkenemi-
nen seka syntyvyyden laskeminen. Opetus- ja kulttuuriministerioon tulleiden tietojen mukaan hyvin-
vointialueiden ja kuntien valisessa lapsi- ja perhetydn yhteistydssa ja sen rakenteissa on havaitta-
vissa kehittdmistarpeita. Valtiontalouden tarkastusvirasto on julkaisemassa kuntien ja hyvinvointialu-
eiden yhteistydsta kevaan 2026 aikana oman selvityksensa tulokset. Hyvinvointialueiden ja kuntien
yhteistyon kehittdmistarpeet ovat tullut esiin esimerkiksi myds opetus- ja kulttuuriministerién rahoitta-
massa varhaiskasvatuksen tuen uudistuksen vaikuttavuustutkimuksessa (VakaataTukea -tutkimus-
hanke), jonka raportti julkistettiin helmikuussa 2026 (OKM julkaisuja 2026:4).

Neljannen luvun aiheena on opiskeluhuoltopalvelut ja tydnjako muiden sote-palvelujen kanssa. Kuu-
dennessa luvussa keskitytdan oppimistulosten jarjestelmatason arviointiin ja oppimistulosten eriyty-
miskehitykseen. Naiden teemojen osalta ministerion kommentit I6ytyvat oman otsikkonsa alta tassa
lausunnossa. Kansallinen, lapsia koskevan lainsdadanndn kehitys on sisaltdna luvussa seitseman.
Luku on opetus- ja kulttuuriministerion nakdkulmasta katsottuna tarkea. Se valottaa lainsdadannén
muutoksia tarkastelujaksolla peilindan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Suomen valtiolle an-
nettujen suositusten toteutuminen.

Opetusministerid voi yhtya kertomuksen johtopaatoksiin siitd, etta tarkastelujaksolla lasten elamaa
ovat varjostaneet useat paallekkaiset kriisit, imastonmuutos ja luontokato seka elinkustannusten
nousu ja valtion velkaantuminen. Myds sota on tullut entistd IAhemmas lapsia Venajan Ukrainaan
kohdistuneen hydkkayssodan alettua. Huolena on myds lasten ja nuorten lisdantyneet mielentervey-
den ongelmat ja nk. epatoivokuolemat (itsemurha-, huume- ja vakivaltakuolemat, kertomuksen luku
viisi). Lasten valisten oppimiserojen kasvusta on saatu tutkimustietoa ja my6s alueiden eriytymiske-
hityksesta. Hyvinvointialueuudistus on laaja muutos, jolla on ollut vaikutuksia niin lapsiin ja nuoriin
seka ammattilaisten tyokaytantoihin. Lapsen edun huomioiminen edellyttda edelleenkin jatkuvaa
aiheen esilla oloa ja siina tdma kertomus on omalta osaltaan tarkeéssa roolissa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié nakee samoin kuin kertomuksessa tuodaan esiin, etta tavoitteena tulee edelleenkin olla,
ettd lainsdadantda kehitetdan vahvistamaan lapsen oikeuksia, etua sekd hyvinvointia. Kansallisen
lapsistrategian edistdaminen on tarkeaa ja sita tulee kertomuksen mukaisesti maaratietoisesti edistaa
ja tukea.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta kertomuksessa esitetyt suositukset eduskunnalle lasten
nakemysten perusteella ovat kannettavat. Myds kertomuksen nelja ehdotusta eli 1) lapsen edun en-
sisijaisuuden on sisallytettava perustuslain perusoikeussaannoksiin, 2) lasten ja nuorten paihde- ja
mielenterveyspalveluihin on luotava yhtenevat rakenteelliset ratkaisut ja tyonjako kansallisella lain-
saadanndlla 3) Suomeen on perustettava lapsipolitiikan arviointineuvosto, maariteltava lapsipolitii-
kan seurannan indikaattorit ja luotava niita varten tietokanta 4) lastensuojelulain kokonaisuudistus
ovat relevantteja, hyvin perusteltuja ja kannatettavia.

Opetus- ja kulttuuriministerid lausuu erityisesti seuraavista teemoista:
Opiskeluhuolto

Kertomuksessa todetaan, etta opiskeluhuollon piirissé ovat esi- ja perusopetuksen seka toisen as-
teen opiskelijat. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, etta niiden lisaksi oppilas- ja opiskelijahuoltola-
kia sovelletaan myos tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, vapaan sivistystyon oppivel-
vollisille suunnattuun koulutukseen seka kansanopistojen kotoutumista edistavaan koulutukseen,
joiden opiskelijat ovat myds opiskeluhuollon piirissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lisaksi, etta jatkossa erityistd huomiota tulisi kiinnittdd yhteisolli-
seen opiskeluhuoltoon, joka on lain (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) mukaan ensisijai-
nen tapa toteuttaa opiskeluhuoltoa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan yhteisdllista opiskelu-
huoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat, vaikka vuosikertomuksessa korostetaankin opet-
tajien ensisijaista roolia sen toteuttamisessa. Opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten tehtavien
painottuminen yksilékohtaisen opiskeluhuollon toteuttamiseen opiskeluhuoltopalveluina heikentaa
nakemyksemme mukaan mahdollisuuksia panostaa yhteistytssa opiskeluhuollon ennaltaehkaise-
vaan toimintaan eli ensisijaiseen yhteisodlliseen opiskeluhuoltoon. Kertomuksessa painottuu tuen tar-
joaminen opiskeluhuoltopalveluina eli opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto. Opetus- ja kulttuuriministerié korostaa, etta opiskeluhuoltoa tulisi aina tar-
kastella ja arvioida laajemmin eli lain mukaisena ennaltaehkaisevan ja tukea antavan tyén kokonai-
suutena.

Kertomuksessa tuodaan esiin, etta opiskeluhuoltopalvelut eivat ole kaikilla kouluilla saatavina ja etta
opiskeluhuollon psykologeista ja ladkareistad on pulaa. Opetus- ja kulttuuriministerid esittda myos
oman huolensa seka palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, etta opiskeluhuoltopalvelujen
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henkilostoresursseista. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerioé yhtyy vuosikertomuksessa esiin nostet-
tuun huoleen etana toteutettavien palvelujen lisdantymisesta, mika voi olla haastavaa erityisesti esi-
ja perusopetusikaisilla oppilailla.

Opetus- ja kulttuuriministerié puoltaa kertomuksen nakemysta siita, opiskeluhuoltopalvelut ovat tar-
kea osa lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalveluja. Samalla yhdymme kertomuksessa
esitettdvaan huoleen siita, ettad opiskeluhuoltopalveluille osoitetaan hyvinvointialueilla uusia tehtavia.
Suuri tydmaara heikentaa opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten mahdollisuuksia tehda ehkaise-
vaa tydta, kuten osallistua yhteisolliseen opiskeluhuoltotydhon ja tehda terveystarkastuksia. Opetus-
ja kulttuuriministerié puoltaa myds kertomuksen nakemysta siita, etta opiskeluhuoltopalvelujen tehta-
via ja tyonjakoa suhteessa muihin sote-palveluihin tulisi edella esitetyista syista kirkastaa.

Oppimistulokset ja koulujen eriytymiskehitys

Oppimistulososiot ovat kertomuksessa kansainvalisten arviointien osalta hyvin kattavia ja monipuoli-
sia. Opetus- ja kulttuuriministeri® huomauttaa, etta kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin
oppiainekohtaisia arviointeja (matematiikka, aidinkieli, pitkittaisarvioinnit) ei kuitenkaan ole huomioitu
ja tdma olisi tuonut tarkastelulle syvyytta ja kansallisen arvioinnin nakékulmaa. Kansainvalisista arvi-
ointituloksista on poimittu muuten kattavasti eri teemoista ja ilmidista.

PISA painottuu tarkastelussa ja luvun alussa esitetaan Suomen menestysta sijoituksin. Pidamme
ministeridssa sijoitustarkastelua nykytilanteessa ongelmallisena, silla PISA:n osallistuvien maiden ja
alueiden maara on kasvanut merkittavasti alkuvuosien noin 40 osallistujasta viimeisimpaan 91 osal-
listujaan ja maiden osa-alueiden vaihtelut eri tutkimuskierroksittain muuttavat tata joukkoa entises-
taan. Maiden pistemaarat sisaltavat myds virhemarginaalin (vaihteluvalin), joten sijoitusten tarkas-
telu ei tuota kovin luotettavaa vertailua, suuntaa antavaa toki. Siksi itse pistemaarakehitys - huomioi-
den virhemarginaalit - on tarkoituksenmukaisempi tarkastelukulma. Itse tuloskappaleet tuovat hyvin
esiin kansainvalisten tutkimusraporttien havainnot. Kotimainen tarkastelu olisi ollut viela hyva lisa
tdhan Karvin arviointeja lisdamalla.

Pohdinnassa esitetdan, etta PISA tutkimusta kohtaan esitetty "Tieteellinen kritiikki on osittain perus-
teltua, silld IEA tai OECD eivét varsinaisesti tee tiedetta: raportit ovat pikemminkin selvityksié ilman
merkittavéa tieteellisté teoriataustaa. Kansainvélisissé tutkimuksissa kuitenkin kootaan runsaasti
korkean tason tutkijoita eri tieteenaloilta erilaisiin asiantuntija- ja ohjausryhmiin. Kaikessa tutkimuk-
siin liittyvéssé toiminnassa aina tehtévien laadinnasta lopullisen datan analysointiin ja tulosten tulkin-
taan hybdynnetéén korkeatasoista akateemista asiantuntemusta. Kaikki metodiset ratkaisut tayttavét
tiukimmatkin tieteellisen tutkimuksen kriteerit." Tama aloitus on ministerion nakemyksen mukaan
harhaanjohtava sikali, ettd PISA:n instrumentit todella perustuvat valittujen aihealueiden viitekehyk-
siin, jotka l6ytyvat myds OECD:n sivuilta. PISA:n tekniset ratkaisut osioiden kehittamisesta, kaytosta
ja analyyseista loytyvat myds tarkasti dokumentoituina PISA:n technical report -raporteista.

Kertomuksen muistutus siita, ettd oppimistulosarvioinneilla ei voida kattaa kaikkea oppimiseen vai-
kuttavia tekijoitéd on paikallaan. Hyva nosto on se, ettd "Koululla on sosiaalinen vastuunsa, mutta
monet kodin ja yhteiskunnan ongelmat, jotka heijastuvat lasten kautta kouluun, ovat sellaisia, joihin
koulu ja opettajat eivat voi vaikuttaa tai joita he eivat voi ratkaista". Samoin, on tarkea nostaa esiin,
ettd "Kansainvaliset oppimistulosten arvioinnit tuovat esiin sen, ettd oppimistulosten heikkenemisen
ja polarisaation taustalla on monia tekijoita, jotka liittyvat seka oppilaiden taustaan etta koulun ja yh-
teiskunnan rakenteisiin." Heikon sosioekonomisen taustan-, puutteellisen kielitaidon, seka hyvinvoin-
nin haasteiden huomioiminen tulevat olemaan jatkossa yha ajankohtaisempia haasteita oppimisen
edellytysten parantamisessa.

Esi- ja perusopetuksen tuen uudistus

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksen (HE 114/2024 vp) paaasialliset
tavoitteet on tuotu vuosikertomuksessa lyhyesti esiin. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ toteaa, etta
vaikka oppimisen tuen uudistus koskee esi- ja perusopetuksen lisaksi myds lukiokoulutusta ja am-
matillista koulutusta, koskee kertomuksessa viitattu HE 114/2024 vp vain perusopetuslain muutosta
litelakeineen. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen uudistukset on valmisteltu erillisena
kokonaisuutena ja niilla on osittain omat voimaantuloaikansa. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministeri6
kiinnittdd huomiota siihen, ettad perusopetuslain oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevien pyka-
lien muutoksilla vahvistetaan kaikkien oppilaiden, myds maahanmuuttajataustaisten ja vammaisten
oppilaiden, oikeuksia saada tarpeitaan vastaavaa riittdvaa oppimisen tukea. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid yhtyy kertomuksessa esitettyyn ndkemykseen siita, ettd lakimuutoksen yhtena tarkoituksena
oli vahvistaa vammaisten lasten oikeutta osallistavaan opetukseen yleisopetuksessa.

Tarkea on kertomuksessa esiin nostettu toteamus, etta uudistus on ollut vasta muutaman kuukau-
den voimassa, on liian varhaista arvioida, kuinka hyvin lasten oikeus riittavaan tukeen toteutuu
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uuden saantelyn aikana. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd oppimisen tuen uudistuksen seu-
rantaa toteutetaan parhaillaan ja tulevina vuosina systemaattisesti, mika olisi tarkeaa nostaa esiin
uudistuksen toteutumisen tarkastelussa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kehittanyt rekisteripohjaista kansallista tiedonkeruuta ja sen rinnalla
summatasoisia kustannus- ja tilastotiedonkeruita oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistetun lain-
sdadannon toteutumisen seuraamiseksi. Oppimisen ja koulunkdynnin tuen tietopohjaa on kehitetty
siiten, ettd silld mahdollistetaan kansallisesti kattava kokonaiskuva uudistettujen tukimuotojen ja tuki-
toimien toteutumisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on lisdksi kdynnistanyt vuoden 2026 alusta kol-
mevuotisen tutkimuksen, jolla seurataan uudistetun lainsdadannon toimeenpanoa ja toteutusta seka
jatkokehittamistarpeita seka esiopetuksessa etta perusopetuksessa. Tutkimuksen tarkoituksena on
seurata, miten uudistetut tukimuodot ja tukitoimet toteutuvat esiopetuksen toimintayksikdiden ja kou-
lujen kaytanndissa. Tutkimuksen loppuraportti saadaan vuoden 2028 lopulla.

Lopuksi

Kertomuksessa useassa kohdassa esiin tuodut havainnot korostavat tarvetta vahvistaa lasten ja
nuorten mahdollisuuksia tulla kuulluiksi heitd koskevassa paatoksenteossa. Kertomuksen havainnot
osoittavat, etta osallistumisen rakenteita on tarkeaa edelleen kehittda kohti ennakoivaa ja saavutet-
tavaa toimintatapaa, jossa lasten ja nuorten aani on aidosti ja oikea-aikaisesti osa paatdksenteon ja
myos lainsdadannoén valmistelua.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan kertomuksen havainnot vahvistavat tarvetta ke-
hittda edelleen lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointia osana lainsdadannon valmistelua ja muuta
paatoksentekoa ja kehittamista. On tarkeaa kiinnittaa erityistd huomiota heikommassa asemassa
olevien lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamiseen seka yhdenvertaisuuden edistamiseen lapi-
leikkaavana periaatteena.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri
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