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Eduskunta
Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista seka eraista siihen liittyvista muutoksista. HE 2/2026 vp.

Yhteenveto esityksesta

Eduskunnalle on 5.2.2026 annettu hallituksen esitys, jossa esitetadn muutettavaksi julkisista han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annettua lakia, eli niin kutsuttua erityisalojen hankintalakia, rikosrekisterilakia seka
vesihuoltolakia.

Esityksella huomioidaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liit-
tyvat tavoitteet. Muutoksilla pyritdan lisddmaan tehokkuutta ja kustannussaastdja julkisissa han-
kinnoissa. Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla edistettaisiin hankintojen toteuttamista
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat kustannus-
tehokkaasti katettua.

Sidosyksikdiden omistusta koskevalla muutoksella pyritdan parantamaan julkisen sektorin tehok-
kuutta ja vahvistamaan alueellista elinvoimaa avaamalla hankintoja laajemmin kilpailulle. Samalla
edistetdan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksia ja parannetaan niiden mah-
dollisuuksia parjata julkisissa tarjouskilpailuissa. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja
ymparistondkokulmia koskevilla muutoksilla vahvistetaan turvallisuusnakdkohtien huomioimista
osana hankintaprosessia seka sopimuskauden aikana. Hankintalakiin ja erityisalojen hankintala-
kiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan lainvoimainen tuomio térkeasta kirjanpitorikoksesta seka
eraista ymparistorikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Taman vuoksi
muutettaisiin myos rikosrekisterilakia. Lisaksi selkeytettaisiin hankintayksikoiden tiedonsaantioi-
keuksia alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden vaihtamiseksi silloin, kun ndihin voidaan soveltaa
pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.
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Ty6- ja elinkeinoministerid asetti laajapohjaisen tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon ehdotus hankintalain muuttamiseksi paaministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi. Tyoryhma toimi ajalla 1.3.2024-30.11.2024, sen
jasenina oli tyd- ja elinkeinoministerid, valtionvarainministerid, maa- ja metsatalousministerio, so-
siaali- ja terveysministerid, ymparistoministerid, puolustusministerid, oikeusministerio, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, seka keskeisten sidosryhmien edustajia. Valmistelun aikana kuultiin laajasti eri
sidosryhmia, kuten hankintayksikoita, elinkeinoelaman edustajia ja oikeudellisia asiantuntijoita.
Tyoryhman tyon pohjalta laadittiin mietintd, josta jarjestettiin valmistelun yhteydessa lausuntokier-
ros.

Varsinainen hallituksen esitys viimeisteltiin virkatydéna tyd- ja elinkeinoministeridssa. Tassa vai-
heessa huomioitiin laajalta lausuntokierrokselta saatu palaute, joka koski muun muassa sidosyk-
sikkdsaantelyn tiukentamista. Lisaksi esitykseen sisaltyva rikosrekisterilain muutos on valmisteltu
yhteistydssa oikeusministerion kanssa ja vesihuoltolain muuttamista koskeva ehdotus maa- ja
metsatalousministerion kanssa. Valmistelussa on tehty yhteisty6ta eri viranomaisten sidosryh-
mien kanssa.

Hallintovaliokunta on pyytanyt lausuntoa edella mainitusta hallituksen esityksesta. Tyo- ja elinkei-
noministerid tarkastelee tassa lausunnossa esitysta erityisesti hallintovaliokunnan toimialaan
kuuluvien asioiden — kunnallisen ja alueellisen hallinnon, kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallin-
non seka palvelutuotannon organisoinnin — nakdkulmasta. Tama lausunto syventaa talousvalio-
kunnalle annettua lausuntoa erityisesti sidosyksikkosaantelyn kunnallishallinnollisten vaikutusten,
kyberturvallisuuden seka huoltovarmuuden osalta.

Keskeiset muutosesitykset yksityiskohtaisemmin
1. Kilpailun lisddminen ja hankintojen valmistelu

65 § markkinakartoitus

Markkinakartoitusta koskevalla muutosehdotuksella kannustetaan hankintayksikoitd kaymaan
aktiivista vuoropuhelua markkinoiden kanssa ennen tarjouskilpailun kdynnistamista. Tavoitteena
on, ettd hankintayksikkd ymmartaa markkinoiden kyvykkyyden, hintatason ja kaytettavissa olevat
ratkaisut. Tarjouspyyntd laadittaisiin siten, ettd hankintayksikon tarpeet tulevat kustannustehok-
kaasti katettua eika valituilla ratkaisuilla tarpeettomasti rajoiteta kilpailua.

Erityisen suurissa, yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon tulee tehda
markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua.

125 § hankinnan keskeyttdminen

Esitykseen siséltyy velvoite keskeyttdaa hankintamenettely tilanteessa, jossa EU-kynnysarvon ylit-
tavassa avoimessa menettelyssad saadaan vain yksi hyvaksyttava tarjous eika kilpailu ole siten
toteutunut toivotusti. Talloin hankintayksikon tulee jarjestaa uusi tarjouskilpailu, mikali se edelleen
toteuttaisi hankinnan ostopalveluna. Keskeyttdmisvelvoitetta ei kuitenkaan sovelleta, jos hankin-
taa on edeltanyt markkinakartoitus, tai jos keskeyttdmiselle on muu erityisen painava syy, kuten
hankinnan innovatiivisuus.

75 § hankintojen jakaminen osiin ja 146 § muutoksenhaku

EU-kynnysarvon ylittadvat hankinnat on lisdksi lahtdkohtaisesti jaettava osiin. Jos hankintayksikko
paattaa olla jakamatta hankintaa, sen on esitettava talle yksityiskohtaiset perustelut, ja paatok-
sestad on mahdollisuus valittaa markkinaoikeuteen. Keskeyttamisvelvoitetta ei sovelleta, jos han-
kintayksikkd on toteuttanut asianmukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin.
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Hankintojen valmistelua koskevalla uudistuksella on tarkoitus parantaa hankintojen onnistumisen
edellytyksia. Yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon on tehtava markkina-
kartoitus tai arvioitava toteutusvaihtoehtoja ennen kilpailutuksen kaynnistadmista. EU-kynnysar-
von ylittdvat hankinnat on Iahtokohtaisesti jaettava osiin, mitd kautta pienet ja keskisuuret yrityk-
set saavat paremmat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan nama toimet voisivat tuottaa 12—65 miljoonan euron
vuotuiset saastot. Kustannus- ja tehokkuusvaikutusten ohella hankintojen huolellisempi valmis-
telu hyodyttda myods kuntia ja hyvinvointialueita, jotka saavat paremmin tarpeisiinsa soveltuvia
palveluita ja tuotteita.

2. Sidosyksikoita koskeva kymmenen prosentin vihimmaisomistusosuusvaatimus
Hankintalaki 15 §

Sidosyksikon kayton edellytykseksi asetetaan kymmenen prosentin vahimmaisomistusta kos-
keva vaatimus. Muutoksella pyritdan lisaamaan kilpailua ja kustannustehokkuutta julkisissa han-
kinnoissa. Voidakseen hyddyntaa sidosyksikkda palvelutarpeidensa tayttdmiseksi hankintayksi-
kon on omistettava vahintaan kymmenen prosenttia sidosyksikosta. Muutos koskee siten osake-
yhtiomuotoisia sidosyksikoita. Talla muutoksella ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, miten omista-
jien maaraysvalta sidosyksikkoyrityksessa jarjestetdan. Voimassa olevan lain mukaiset vaatimuk-
set sidosyksikon maaraysvallasta, omistuksesta ja ulosmyynnistd sailyvat ennallaan.

Ehdotettu muutos kohdistuu paaasiassa sellaisiin sidosyksikdihin, jotka tuottavat hankintayksi-
kéille niiden tarvitsemia tavanomaisia tukipalveluita, kuten ICT- ja hallintopalveluita. Muita suu-
rempia toimialoja ovat henkiléstdvuokraus, ateriapalvelut ja pesulapalvelut. Hallitus on linjannut,
ettd omistusosuusvaatimusta ei sovellettaisi kunnalliseen jatehuoltoon. Sitd koskeva poikkeus
saadettaisiin jatelain uudistuksen yhteydessa. Omistusta koskevasta vahimmaisvaatimuksesta
voidaan poiketa sellaisten sidosyksikdiden osalta, jotka on perustettu tuottamaan lakisaateista
palvelua ja joiden vuotuinen liikevaihto jaa alle yhden miljoonan euron. Vahimmaisomistusvaati-
mus ulottuu myos sidosyksikon mahdollisiin tytar- ja sisaryhtioihin.

Voimassa oleva hankintalain sidosyksikkdsaantely on saadetty perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 49/2016 vp), kun sidosyksikoiden ulosmyyntirajaa kavennettiin viiteen pro-
senttiin liikevaihdosta ja 500 000 euroon aikaisemmasta, direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan saan-
noksesta poiketen. Nyt ehdotetut muutokset tuovat osin uusia elementteja suhteessa valiokunnan
aikaisempaan lausuntoon. Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan
muodostu ongelmallisiksi perustuslain kannalta. Tyo- ja elinkeinoministerio on antanut lausunnon
myds perustuslakivaliokunnalle.

Sidosyksikdiden omistajien, eli viranomaisten ja muiden hankintayksikdiden omistusosuudet si-
dosyksikkdyhtidissa vaihtelevat laajasti murto-osaprosenteista tdysomistukseen. Mikro-omistuk-
set kohdistuvat padosin suurten omistajamaarien sidosyksikoéihin, jotka tyypillisesti tuottavat ICT-
ja hallintopalveluita. Nama ovat tavanomaisia, myds yksityisella sektorilla tarvittavia tukipalveluita.
ICT-alalla toimii myds sidosyksikoita, jotka tuottavat terveydenhuoltoalalle pitkélle erikoistuneita
ICT-palveluja, kuten potilastietojarjestelmia.

Sidosyksikdiden kayttd on kasvanut merkittavasti lyhyessa ajassa. Liikevaihdon kasvu yli kym-
menen osakkaan sidosyksikoissa vuosina 2020—-2024 oli erityisen voimakasta ICT- ja tietohallin-
non, yleis- ja taloushallinnon, seka henkilostovuokrauksen, ruokahuollon ja pesulapalvelujen
aloilla. Joillakin toimialoilla sidosyksikot ovat kehittaneet palveluja, joita markkinoilla ei ole ollut
tarjolla. Tdma kehitys on kuitenkin ollut itsedan vahvistavaa, koska kilpailuttamisen vahaisyys ei
ole synnyttanyt markkinoille kannustimia kehittda vastaavia tuotteita tai palveluja.
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Vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa my0s olemassa oleviin hankintayksikoiden ja sidosyksikoi-
den valisiin sopimuksiin. Vaatimus tulee kuitenkin voimaan vaiheittain. Lahtékohtaisesti nykyiset
sopimukset on irtisanottava paattymaan esitetyn maaraajan 30.6.2027 loppuun mennessa, jos
vahimmaisomistusosuus ei tayty. Hankintayksikko voi kuitenkin tehda sidosyksikkdonsa kanssa
uusia maaraaikaisia sopimuksia viela yhden vuoden ajan lain voimaantulon jalkeen, jotta palve-
luiden jatkuvuus voidaan turvata siirtymavaiheessa.

Terveyspalvelujen toimialalla muutoksen voimaantuloaika on pidempi 1.10.2029 asti. Pidennys
koskee sidosyksikaita, jotka tuottavat hyvinvointialueille valittomasti henkea ja terveytta yllapita-
via palveluita, kuten erikoissairaanhoitoa, suunterveydenhuoltoa ja paivystysta; laaketieteellista
erikoisosaamista vaativia palveluita, kuten kuvantamista, laboratoriopalveluita ja erikoiskirurgiaa;
seka edelld mainittuihin palveluihin liittyvia ICT-jarjestelmia, kuten potilastietojarjestelmia ja toi-
minnanohjausjarjestelmia. Pidempi siirtymaaika ei koske tukipalveluita, kuten siivousta, ruoka-
huoltoa tai yleista perustietotekniikkaa.

Hankintayksikolla olisi myos eraissa tilanteissa mahdollisuus hyddyntaa olemassa olevia sidos-
yksikkdnsa kanssa tehtyja sopimuksia 30.6.2030 saakka. Hyddyntaminen olisi mahdollista, mikali
sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta aiheutuisi hankintayksikadille kohtuuttomia seurauk-
sia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi merkittavia taloudellisia tai muita riskeja.

Lisaksi vesihuoltolakiin (119/2001) lisataan uusi 4 f §, jolla jatevesihuoltolaitokset rajataan sidos-
yksikon vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle. Vahimmaisomistusvaatimuksen poikkeami-
sesta jatetoimialalla on tarkoitus saataa jatelain muuttamista kasittelevan jatelaki 1l:n yhteydessa.

3. Huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistaminen

Hankintalain 2 § lain tavoitteet, 71 § hankinnan kohteen kuvaus seka 81 § tarjoajien harkinnan-
varainen poissulkemisperuste, erityisalojen hankintalain 2 § seka 75 §.

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksia, joiden tavoitteena
on vahvistaa huoltovarmuutta, turvallisuutta ja elintarvikeketjun toimivuutta julkisissa hankin-
noissa. Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin tehtavalla uudistuksella edistetaan turvalli-
suus- ja huoltovarmuusvaatimusten sisallyttamista hankintoihin EU hankintadirektiivien sallimissa
rajoissa. Uudistuksen taustalla vaikuttavat viimeaikaiset muutokset maailmanpolitikassa, jotka
ovat korostaneet huoltovarmuuden ja kyberturvallisuuden merkitystd myds tavanomaisissa han-
kinnoissa. Nykyinen hankintalaki ei sisalla vastaavaa turvallisuussaantelya kuin puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annettu laki, mista on aiheutunut haasteita kdytannon hankintatoimessa
erityisesti turvallisuuskriittisia hankintoja kilpailutettaessa. My6s Euroopan komissio on todennut,
ettd vimeaikaisissa alakohtaisissa aloitteissa on annettu julkisille hankinnoille uusi rooli EU:n ta-
louden hairidnsietokyvyn ja kestavyyden tukemisessa.

Hankintalain 2 §:n 1 momenttia selkeytetaan lisdamalla siihen kustannustehokkuutta koskeva ta-
voite siten, ettd hankintayksikdiden tulee jarjestdd hankintatoimintansa mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti ja laadukkaasti, ymparisto- ja sosiaaliset ndkékohdat huomioiden. Vastaava muu-
tos esitetaan tehtavan myos erityisalojen hankintalakiin.

Hankintalain 71 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka antaa hankintayksikolle ni-
menomaisen mahdollisuuden asettaa seka tarjoajalle ettd hankinnan kohteelle turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja. Muutos mahdollistaisi turvallisuus- ja huoltovarmuusnakokohtien
sisallyttamisen hankinnan kohteen maarittelyyn siten, etta hankittavan tuotteen, palvelun tai ura-
kan toimivuus ja hairiéton kaytto voitaisiin varmistaa koko sopimuskauden ajan. Muutos mahdol-
listaisi myOs sellaisten tarjousten sulkemisen pois tarjouskilpailusta, joissa tarjotut tuotteet tai lait-
teet ovat peraisin kolmansista maista ja joihin sisaltyy turvallisuus- tai muita uhkia. Vastaava muu-
tos tehtaisiin myds erityisalojen hankintalakiin.
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Hankintalain 81 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi poissulkemisperuste, jonka mu-
kaan hankintayksikkd voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjo-
ajan, jonka luotettavuus on todettu siind maarin riittmattdmaksi, ettéd kansalliselle tai paikalliselle
turvallisuudelle aiheutuva riski olisi iimeinen.

Huoltovarmuutta ja turvallisuutta edistavien muutosehdotuksen mukaan hankintayksikko voi aset-
taa hankinnassa tarjoajalle, ehdokkaalle tai alihankkijalle huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai
muita turvallisuutta koskevia vaatimuksia tuomalla ne esiin tarjouspyynndssa tai hankintailmoi-
tuksessa, seka yksildida vaatimusten todentamiseen kaytettavat asiakirjat. Huoltovarmuutta edis-
tavana vaatimuksena voidaan edellyttaa esimerkiksi, ettd tarjoaja osoittaa toimitusketjunsa ra-
kenteen ja sijainnin tayttavan asetetut huoltovarmuusvaatimukset ja sitoutuu siihen, etta toimitus-
ketjun mahdolliset muutokset sopimuskauden aikana eivat vaaranna vaatimusten noudattamista.
Tarvittaessa tarjoajalta tai alihankkijalta voidaan edellyttaa my®os kriisitilanteiden lisatarpeita var-
ten tarvittavan kapasiteetin perustamista tai yllapitamista seka kaikkien hankinnan toteutumiseen
vaikuttavien muutosten ilmoittamista.

Varautumis- ja ennakointindkdkohdat voisivat korostua myos elintarvikehankinnoissa. Hankin-
tayksikot voisivat sisallyttaa elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksiin esimerkiksi elainten ter-
veyteen ja hyvinvointiin seka kestavaan elintarviketuotantoon liittyvia vaatimuksia, samoin kuin
vaatimuksia paikallisesti tuotettujen elintarvikkeiden hyédyntamisesta. Huoltovarmuuden nako-
kulmasta hankintayksikot voisivat myds asettaa elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketju-
jen hairidnsietokykyyn liittyvia vaatimuksia.

5. Muita muutosehdotuksia
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Hankintalain sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskevaa saantelya ehdotetaan kevennetta-
vaksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki (612/2021) ohjaa palveluiden laatua jo nyt
hankintalakia yksityiskohtaisemmin, joten hankintalain 12 luku on kaynyt tarpeettomaksi ja se esi-
tetddn kumottavaksi. Jatkossa hankintalain soveltamisalaan kuuluvien sosiaali- ja terveyspalve-
lujen seka erityisten palvelujen kilpailuttamiseen sovellettaisiin hankintalain 11 luvun sdannoksia.
Asiakkaan hoitosuhteen jatkuvuuden turvaava suorahankintamahdollisuus sailyy ennallaan ja se
sisallytetdan hankintalain 100 §:aan.

Muutettavat pykalat:

o Kumotaan 107-115 § (hankintalain 12 luku, sosiaali- ja terveyspalvelujen erityissaantely)
kokonaisuudessaan (114 § osaksi laissa 499/2021)

e 11 luvun otsikko muutetaan kattamaan myds sosiaali- ja terveyspalvelut

e 99 §ja100 §:n 1 momentti muutetaan; 100 §:4an lisatdan uusi 3 momentti (hoitosuhteen
jatkuvuuteen perustuva suorahankintamahdollisuus)

e 102 §:n ja 103 §:n otsikot muutetaan

¢ 105 §:n 2 momenttia muutetaan ja lisatdan uusi 3 momentti

106 §:4an lisatdan uusi 2 momentti

Kansallisten hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset

101 § kansallinen ilmoittaminen

Kansallisten hankintojen ilmoittamista koskevaa hankintalain 101 §:4a ehdotetaan selkeytetta-
vaksi siten, ettd hankintayksikolla olisi mahdollisuus julkaista hankintailmoitus samanaikaisesti
seka suomen etta ruotsin kielellda. Hankintayksikolla sailyisi edelleen myos vaihtoehto julkaista
hankintailmoitus ainoastaan joko suomen tai ruotsin kielelld. Jatkossa hankintayksikkd voisi
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julkaista ilmoituksen samanaikaisesti useammalla kielella, kuten esimerkiksi suomeksi ja ruotsiksi
tai suomeksi ja englanniksi.

Ehdotettu muutos edistda osaltaan kielilain tavoitteiden toteutumista, silla se tarjoaa kielilain nou-
dattamisvelvollisuuden piiriin kuuluville hankintayksikéille tosiasiallisen mahdollisuuden julkaista
hankintailmoitukset kielilain edellyttamalla tavalla seka suomeksi etta ruotsiksi. Kielilakia ovat vel-
vollisia noudattamaan useat eri hankintayksikét, kuten kaksikieliset kunnat, valtion keskushallin-
toviranomaiset seka sellaiset valtion viranomaiset ja kuntayhtymat, joiden virka-alueeseen kuuluu
erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta.

Hankintojen ilmoittamisen osalta hankintayksikon on kielilakia noudattaessaan otettava huomi-
oon 32 §:n 3 momentin vaatimukset. Vaikka laajojen ja teknisten hankintailmoitusten kaantami-
nen kokonaisuudessaan ei ole kaikissa olosuhteissa tarkoituksenmukaista, tulisi hankintayksikon
siitd huolimatta huolehtia seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd keskeinen tieto hankinnasta on saatavilla molemmilla kansalliskielilla,
vaikka itse ilmoitusasiakirja julkaistaisiinkin paaasiassa yhdella kielella.

Lisaksi tasmennetaan kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvoitetta koskevia saannok-
sia. Hankintayksikon tulisi julkaista jalki-ilmoitus kansalliset kynnysarvot ylittavista hankinnoista
ja suunnittelukilpailusta. Maaraaika jalki-ilmoittamisen tekemiselle olisi 30 paivaa hankintasopi-
muksen tekemisesta ja se vastaisi taltd osin EU kynnysarvot ylittavistd hankinnoista tehtavaa
jalki-ilmoitusta.

Ehdotuksen vaikutukset

Esityksen keskeinen tavoite on lisata kilpailua julkisissa hankinnoissa ja saavuttaa kustannus-
saastoja erityisesti hankintojen valmistelua ja sidosyksikdita koskevilla uudistuksilla. Julkisia han-
kintoja tehdaan Suomessa vuosittain noin 12 000 kappaletta, joista jokaiseen saadaan mediaa-
niltaan vain kolme tarjousta.

Hankintojen valmistelua koskevat muutokset velvoittaisivat hankintayksikoita tekemaan markki-
nakartoituksen yli 10 miljoonan euron hankinnoissa ja uudelleenkilpailuttamaan hankinnan, jos
avoimessa menettelyssa saadaan vain yksi tarjous eikd markkinakartoitusta ole tehty. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston arvion mukaan ndma toimet voisivat tuoda vuosittain noin 12—65 miljoonan eu-
ron saastot riippuen siita, kuinka paljon tarjousten maara tosiasiallisesti lisdantyy. Uudistuksesta
aiheutuu hankintayksikéille hallinnollisen tyon lisaantymista ja tasta aiheutuvia lisdkustannuksia.

Sidosyksikoitda koskevan muutosehdotuksen vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueelle.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuusvaatimus on arvioitu olevan esityksen taloudellisesti
merkittavin yksittdinen muutos. Sen tarkoituksena on avata nykyisin kilpailulta suljettua erityisesti
tukipalvelujen kuten ICT tai taloushallinnon tai henkildstévuokrauksen, palvelujen hankintaa
markkinoille. Muutoskustannusten on arvioitu olevan kertaluonteisesti noin 410 miljoonaa euroa.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan kilpailun lisdantymisesta koituvat saastot olisivat 37—
74 miljoonaa euroa vuodessa kahden vuoden siirtymaajan jalkeen, jolloin uudistuksen takaisin-
maksuajaksi muodostuisi 8—14 vuotta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion saamassa lausuntopalautteessa korostettiin laajasti kilpailuttamista
koskevaa resurssi- ja osaamispulaa. Ministerid korostaa, etta kilpailuttamispalvelu ei ole paik-
kaan sidottua. Palvelussa on kehittyneet markkinat, paljon tarjontaa, vapaata kapasiteettia, ja toi-
miva Kilpailu. Koska kasilla oleva muutosehdotus seka vireilla oleva hankintadirektiivien muutos
ovat laajasti tiedossa, on oletettavaa, ettd markkinoille tulee vield lisda hankintaosaamisen tar-
jontaa. Suuremmilla  kunnilla ja hyvinvointialueilla on tyypillisesti omat Kilpailutukseen
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erikoistuneet yksikot, vaikka ne lisaksi jossain maarin ostavatkin palvelua myos ulkopuolelta ta-
soittamaan mahdollisia ruuhkatilanteita ja avustamaan vaativissa hankinnoissa. Lisaksi ty6- ja
elinkeinoministerio rahoittaa maksutonta julkisten hankintojen neuvontaa seka hankintayksikdille
etta tarjoajille.

Kunnat voivat myés tehda hankintoja yhteistydssa hankintarenkaina ja hyodyntaa yhteisia resurs-
seja, mika on jo nyt vakiintunut tapa toimia. Joissakin tapauksissa yhteishankintoja tehdaan suur-
ten hankintarenkaiden toimesta yhdessa. Naiden tekijéiden arvioidaan lieventavan esityksen ne-
gatiivisia vaikutuksia merkittavasti.

Hankintalain 15 §:n muutoksen vaikutuksista erityyppisiin kuntiin

Ehdotetun kymmenen prosentin omistusta koskevan vahimmaisvaatimuksen vaikutusten arvioin-
nissa on tunnistettu, ettéd kunnat poikkeavat toisistaan merkittavasti koon, maantieteellisen sijain-
nin, talousrakenteen ja markkinaolosuhteiden osalta. Ehdotuksen vaikutustenarviointia laaditta-
essa havaittiin, ettd kuntakohtaista arviointia sidosyksikdiden omistusta koskevan vahimmaisvaa-
timuksen vaikutuksista ei ollut mahdollista tehda. Vaikutukset riippuvat lisaksi siita, minkalaisesta
palvelusta on kysymys.

Tyo- ja elinkeinoministerid tilasi vuonna 2025 PricewaterhouseCoopers Oy:lta (PWC) riippumat-
toman selvityksen hankintalain 15 §:4an ehdotetun muutoksen vaikutuksista sekd markkinatar-
jonnasta. Selvityksen laadinnassa hyddynnettiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuonna 2024 laati-
maa selvitysta sen selvittdmiseksi, mille toimialoille sidosyksikon vahimmaisomistusvaatimus eri-
tyisesti kohdistuisi. Selvityksen kohteeksi valikoituivat nain ollen ICT-palvelut seka yleis-, talous-
ja henkildstéhallinnon palvelut. ICT-palveluita tuottaa 42 sidosyksikkoa (yhteisliikevaihto 970 mil;.
€) ja talous- ja henkilostohallinnon palveluita 100 sidosyksikkda (741 milj. €). Yli 10 omistajan
yhtiditad on naissa ryhmissa vain kymmenia, mutta ne vastaavat 60—68 % kummankin segmentin
kokonaisliikevaihdosta (ICT 60,2 %, talous/HR 68,1 %). Naiden sidosyksikdiden tuottamat palve-
lut ovat paaosin paikkariippumattomia. Muilla toimialoilla yli kymmenen omistajan sidosyksikdita
on lukumaaraisesti vahemman.

PWC:n selvityksen mukaan negatiiviset vaikutukset kohdistuvat erityisesti sellaisille pienille kun-
nille, joiden maantieteellinen sijainti ja etaisyys suuremmista kaupunkikeskittymista lisda negatii-
visia vaikutuksia. Negatiiviset vaikutukset voivat korostua erityisesti paikkaan sidottujen kuten
ruoka- tai pesulapalvelujen kohdalla. Esimerkiksi suuremman kasvukeskittyman lahipiirissa sijait-
sevan pienen hankintayksikdn olosuhteet ja markkinoiden tarjonta voivat olla hyvin erilaiset kuin
vastaavasti syrjadisemmalld seudulla sijaitsevan pienen kunnan olosuhteet ja markkinoiden tar-
jonta.

Selvityksen mukaan suurille kaupungeille ja hyvinvointialueille muutos olisi ensisijaisesti hallin-
nollinen omistusosuuksien jarjestelykysymys, eikd se PWC:n selvityksen mukaan todennakai-
sesti muuta nykytilaa merkittavasti. Nailla yksikoilla on riittdvasti osaamista ja intressia ohjata si-
dosyksikkdjaan tehokkaasti, joten lakimuutoksen markkinoita avaava tavoite talta osin ei toden-
nakoisesti toteudu. On arvioitu, ettd markkinoiden kannalta houkuttelevimmat suuret asiakkaat
pysyvat todennakoisesti sidosyksikkojarjestelyissa, vaikka ne sijaitsevat alueilla, joilla kilpailua
olisi jo ennestaan eniten. Toisaalta on myds mahdollista, ettd suuret hankintayksikét siirty-
vat hankkimaan palvelut kilpailuttamalla ne markkinoilla. On tavanomaista, ettéd suurilla hankin-
tayksikailla on kilpailuttamisen edellyttamat resurssit valmiina, ja ne ovat myos tottuneet ostopal-
veluiden kayttoon.

Pienille ja keskisuurille kunnille muutos on haastavampi ja voi johtaa kahteen erilaiseen kehitys-
kulkuun. Mydnteisessa skenaariossa kunnat siirtyvat kilpailuttamaan vakioituja palveluita avoi-
milla markkinoilla, mika voi parantaa paikallisten pk-yritysten mahdollisuuksia ja selkeyttaa kun-
tien omaa hankintojen johtamista. Kielteisessa skenaariossa sidosyksikoita pilkotaan pienempiin
osiin lain vaatimusten tayttamiseksi, jolloin mittakaavaedut katoavat, hallinnolliset kustannukset
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nousevat eikd markkina avaudu lainkaan. Pienen kunnan haasteiksi nostetaan neuvotteluvoiman
heikkous (etenkin globaalien ohjelmistotoimittajien kanssa). Kasvukeskuksessa sijaitseva pieni
kunta voi hyotya suurten naapureidensa markkinapaineesta — maaseutukunnat ovat tassa suh-
teessa heikommassa asemassa.

Kuntaryhma Muutoksen luonne Sijainnin vaikutus

Vahainen - sijaitsevat kasvu-
keskuksissa, markkinaa olisi
mutta muutos ei avaa sita
Kohtalainen — kilpailuttaminen
realistista, paikallisia toimittajia
on

Kohtalainen etenkin sijaintiriip-
puvaisissa hankinnoissa toimit-
tajien maara voi olla pienempi,
mitd suurissa kasvukeskitty-
missa. Toisaalta pienia toimitta-
Suurin  haaste: osaamispula,jia voi olla hankinnan vo-
suhteellinen kustannusrasitus jalyymi huomioiden riittava. Iso-
markkinariski yhdistyvat jen toimittajien nakokul-

masta voi olla vdhemman kiin-
nostava yhteistydkumppani,
mutta erikoisia palvelutarjoajia
on valtakunnallisesti saata-
villa.

Suuret kaupungit / isot hy-Omistusjarjestelyt, nykytila saat-
vinvointialueet taa sailya pitkalti

Pienet ja keskisuuret kun-Merkittdva muutos, mutta mark-
nat taajamissa kinatarjontaa 16ytyy

Pienet kunnat maaseudulla
/ syrjaseudulla

Pieniin hankintayksikdihin kohdistuvien kustannusten voidaan arvioida johtuvan sidosyksikkéjen
volyymikustannushydtyjen menettamisesta seka itse toteutetusta palvelun kilpailuttamisesta ai-
heutuvasta kustannuksesta.

Kustannusten voidaan arvioida kuitenkin tasaantuvan pitkalla aikavalilld ja hy6tyja arvioidaan
saatavan keskipitkalla aikavalilla markkinatarjonnan kehittyessa seka hankintayksikdiden hankin-
taosaamisen kehittyessa. Muutoksen negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentaa tekemalla sopi-
musperusteisesti yhteishankintoja (hankintarengas), yhteishankintayksikéiden kilpailuttamien so-
pimusten ja dynaamisten hankintajarjestelmien kayttamisella seka hankintaohjeistusta ja malleja
kehittamalla esimerkiksi Hankinta-Suomi toimenpideohjelman puitteissa. Kustannusvaikutuksia
pyritdan lieventda myds riittavalla siirtymaajalla, joka toteutetaan siten, ettd sidosyksididen va-
himmaisomistusta koskeva vaatimus tulee voimaan vaiheittain.

Ehdotuksen vaikutukset kybertuvallisuuteen ja huoltovarmuuteen
Kyberturvallisuus ja toiminnan jatkuvuus

Liikenne- ja viestintaministerid seka Traficomin Kyberturvallisuuskeskus ovat arvioineet, etta si-
dosyksikoiden kayttoon esitetyilla rajoituksilla voi olla vaikutuksia turvallisuuteen ja huoltovarmuu-
teen nykyisessa geopoliittisessa toimintaymparistdssa. Sidosyksikdt mahdollistavat palveluiden
jatkuvuuden myds sellaisissa tilanteissa, joissa markkinaehtoinen palveluntuotanto ei ole toimin-
nallisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Nykyisten palvelurakenteiden muuttaminen voi
aiheuttaa toiminnallisia haasteita julkiselle sektorille, erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden va-
lisessa yhteistydssa.

Valtion kyberturvallisuusjohtajan arvion mukaan uudistus saattaa hajauttaa nykyistd osaamispaa-
omaa ja vaikuttaa kyberturvallisuusvaatimusten tayttamiseen tarvittaviin resursseihin. Erityisesti
pienten hankintayksikdiden neuvotteluasema markkinoilla ja kyky vastata Kkiristyviin



tietoturvavelvoitteisiin voivat heikentya, mikali nykyiset yhteistyorakenteet muuttuvat. Markki-
naselvitysten perusteella on tunnistettu, etta tietyt kriittiset tietoturvapalvelut, kuten ymparivuoro-
kautiset SOC-palvelut, saattavat olla markkinoilta hankittuina kustannustasoltaan sidosyksikko-
tuotantoa korkeampia. Mahdollisia riskeja voidaan pyrkia hallitsemaan huolellisella valmistelulla,
riittavilla siirtymaajoilla sekd hyddyntamalla muita yhteistydmalleja, kuten hankintarenkaita.

Vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa my0s olemassa oleviin hankintayksikoiden ja sidosyksikoi-
den valisiin sopimuksiin. Nykyiset sopimukset on irtisanottava paattymaan esitetyn maaraajan
30.6.2027 loppuun mennessa, jos vahimmaisomistusosuus ei tayty. Hankintayksikkod voi kuiten-
kin tehda sidosyksikkdnsa kanssa uusia maaraaikaisia sopimuksia vielda yhden vuoden ajan lain
voimaantulon jalkeen, jotta palveluiden jatkuvuus voidaan turvata siirtymavaiheessa.

Terveyspalvelujen toimialalla muutoksen voimaantuloaika on pidempi, 1.10.2029. Pidempi voi-
maantuloaika koskee sidosyksikoita, jotka tuottavat hyvinvointialueille valittomasti henkea ja ter-
veytta yllapitavia palveluita, kuten erikoissairaanhoitoa, suunterveydenhuoltoa ja paivystysta; |aa-
ketieteellista erikoisosaamista vaativia palveluita, kuten kuvantamista, laboratoriopalveluita ja eri-
koiskirurgiaa; seka edelld mainittuihin palveluihin liittyvia ICT-jarjestelmia, kuten potilastietojarjes-
telmid ja toiminnanohjausjarjestelmia. Pidempi siirtymaaika ei koske tukipalveluita, kuten sii-
vousta, ruokahuoltoa tai yleista perustietotekniikkaa.

Ehdotus sisaltaisi myds mahdollisuuden hyédyntaa olemassa olevia sidosyksikkénsa kanssa teh-
tyja sopimuksia 30.6.2030 saakka. Hyddyntaminen olisi mahdollista, mikali sopimuksen ennenai-
kaisesta paattamisesta aiheutuisi hankintayksikoille kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irti-
sanomiseen liittyisi merkittavia taloudellisia tai muita riskeja.

Lisaksi vesihuoltolakiin (119/2001) lisataan uusi 4 f §, jolla jatevesihuoltolaitokset rajataan sidos-
yksikén vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle. Vahimmaisomistusvaatimuksen poikkeami-
sesta jatetoimialalla on tarkoitus saataa jatelain muuttamista kasittelevan jatelaki I:n yhteydessa.

Vaikutukset elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin

Elintarvikehankintojen osalta muutosehdotuksen vaikutukset arvioidaan paaosin positiivisiksi.
Muutosten arvioidaan paaosin edistavan kotimaisen lahiruuan seka luomutuotteiden markkina-
mahdollisuuksia. Hankintalain tdsmennykset mahdollistavat laatu-, alkupera- ja ymparistdkritee-
rien laajemman huomioimisen, mika tukee alueellista elinvoimaa, lyhyempid toimitusketjuja ja
huoltovarmuutta. Julkiset hankinnat voivat nain toimia referensseina ja edistaa innovaatioita elin-
tarvikesektorilla.

Vaikka erityisvaatimusten asettaminen voi lisata hankintayksikdiden hallinnollista valmisteluty6ta,
pitkdn aikavalin hyodyt voivat nakyd muun muassa ruokahavikin vdhenemisena ja parempana
kansanterveyden edistymisena. Muutosten lopulliset vaikutukset riippuvat siitd, miten hankintayk-
sikot hyddyntavat saantelyn suomia mahdollisuuksia, silla esitys ei sisalla uusia sitovia velvoitteita
vastuullisuuskriteerien asettamiselle.

Lopuksi

Kokonaisuudessaan esitys on tasapainoilua kustannustehokkuuden, markkinoiden avaamisen ja
hallinnollisen taakan kasvun valilla, ja sen todelliset vaikutukset riippuvat merkittavasti siita, miten
hankintayksikot kaytannossa omaksuvat uudet velvoitteet ja miten ne paattavat tarvitsemansa
palvelut jarjestaa.
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