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Sivistysvaliokunta

Valiokunnan kuulemistilaisuus tiistai 10.03.2026 klo 12.00.

THL:n lausunto Lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2026 K1/2026 vp

THL:n nakemyksen mukaan sivistyspalveluja tulee tarkastella
pitkdjanteisend investointina lasten ja nuorten hyvinvointiin seka
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdminen edellyttdd sosiaali- ja sivistyspalvelujen
tiivista integraatiota, riittavia resursseja seka tiedolla johtamisen
vahvistamista koko palvelujarjestelmassa. Hyvinvointi- ja terveyserojen
taustalla vaikuttavat keskeisesti koulutukseen, tyéllisyyteen ja
sosioekonomiseen asemaan liittyvat tekijat. Varhaiskasvatus,
perusopetus, toisen asteen koulutus ja opiskeluhuolto muodostavat
keskeisen ennaltaehkaisevan rakenteen, jonka kautta voidaan vahvistaa
lasten ja nuorten osallisuutta, oppimista ja toimintakykya sekd ehkaista
syrjaytymista.

Samanaikaisesti syntyvyyden lasku ja lasten maaran vaheneminen
luovat paineita palvelurakenteiden sopeuttamiseen. Asiakasmaarien
pienentyessa investointeja voidaan lykata, yksikoitda yhdistda ja
resursseja siirtad muihin palvelusektoreihin, erityisesti ikdantyneiden
palveluihin. Ilman strategista ja lapsivaikutukset huomioivaa arviointia
tallainen kehitys voi heikentda koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja
opiskeluhuollon laatua erityisesti niilla alueilla, joilla tuen tarve on
suurin, ja siten lisdta alueellista ja sosioekonomista eriarvoisuutta.

Lastensuojelun sijaishuollon korkeat kustannukset seka sen rajallinen
kyky ehkiista pitkdn aikavalin syrjaytymista korostavat
ennaltaehkaisevien sivistyspalvelujen seka varhaista tukea tarjoavien
sote-palvelujen merkitysta. Laadukas varhaiskasvatus, oikea-aikainen
ja riittava oppimisen tuki, toimiva opiskeluhuolto ja nuorisotyd ovat
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keskeisia tekijoita, joilla voidaan ehkaista kodin ulkopuolelle
sijoittamista ja my6hempaa palvelutarpeen kasaantumista. Varhaiseen
tukeen investoiminen on siten paitsi sosiaalipoliittisesti perusteltua
myos taloudellisesti kestavaa.

Lapsiasiavaltuutetun esitykset

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle nostaa esiin nelja
keskeista toimenpidekokonaisuutta lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin
vahvistamiseksi: lapsen edun ensisijaisuuden kirjaaminen
perustuslakiin, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
rakenteellinen uudistaminen, lapsipolitiikan arviointineuvoston ja
lapsitiedon tietovarannon perustaminen seka lastensuojelulain
kokonaisuudistus. Ehdotukset muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden, jonka tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeuksien
velvoittavuutta, siirtaa palvelujarjestelman painopistetta korjaavista
toimista ennaltaehkaisyyn seka vahvistaa tiedolla johtamista lasten
asemaa koskevassa paatdksenteossa.

Ensimmaéainen ehdotus: lapsen etu perustuslakiin

Lapsen edun sisdllyttdminen perustuslain perusoikeussaannoksiin
vahvistaisi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan
velvoittavuutta kaikessa lainsdaadanndssa ja julkisessa
paatoksenteossa. THL on omassa toiminnassaan johdonmukaisesti
edistanyt lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista seka
lapsivaikutusten arvioinnin systemaattista kayttéa niin lainsdadannén
valmistelussa, poliittisessa paatdksenteossa kuin laajojen
yhteiskunnallisten uudistusten toimeenpanossa.

Talta osin esitys on yhdenmukainen THL:n toimintalinjausten kanssa,
eikd lapsen edun ensisijaisuudessa ole nahtavissa intressiristiriitaa
sivistys- ja sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalojen valilla.
Painvastoin, lapsen edun vahvistaminen perustuslaissa loisi yhteisen
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normatiivisen perustan hallinnonalat ylittavalle pdatoksenteolle.
Perustuslain tasoinen saantely voisi vahvistaa lapsivaikutusten
arvioinnin asemaa ja lisatd johdonmukaisuutta tilanteissa, joissa lasten
asemaan vaikuttavia ratkaisuja tehdaan epasuorasti esimerkiksi talous-
, koulutus- tai sosiaalipolitiikan keinoin.

Toinen ehdotus: lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
rakenteellinen uudistaminen

Sivistysvaliokunnan toimialan nakékulmasta kertomuksen
keskeisimmat kysymykset liittyvat lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluihin, opiskeluhuoltoon seka sivistyspalvelujen
rooliin hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa. Kertomuksessa
kuvataan kattavasti opiskeluhuoltopalvelujen nykytilaa. Opiskeluhuolto
on keskeinen osa lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalveluja,
koska palvelut ovat helposti saavutettavissa arjen kasvu- ja
oppimisymparistdissa ja kykenevat tunnistamaan laaja-alaisesti
mielenterveyden tuen tarpeita.

Koronapandemian jalkeinen palvelujen kaytén notkahdus on
palautunut, mutta alueelliset erot saatavuudessa ja
henkilostoresursseissa — erityisesti lAdkarien ja psykologien osalta -
ovat edelleen merkittavia.

Kasvava mielenterveyden tuen tarve ja perustason palvelujen puutteet
ovat viime vuosina siirtdneet opiskeluhuollolle tehtavia, jotka eivat
kaikilta osin kuulu sen lakisdateiseen perustehtiavaan. Esimerkiksi
ADHD:n diagnostiikka ja hoito ovat kuormittaneet opiskeluhuoltoa ja
vahentaneet mahdollisuuksia toteuttaa ehkaisevaa ja yhteisollista
ty6ta. Toukokuussa 2025 voimaan tullut alle 23-vuotiaiden
terapiatakuu on lisdnnyt velvoitteita entisestaan. Vaikka lievien oireiden
varhaiset interventiot soveltuvat opiskeluhuollon toimintaymparistoon,
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niiden laadukas toteutus edellyttaa riittavia henkildstéresursseja,
koulutusta, tydaikaa ja esihenkildiden tukea.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kestdvan kokonaisuuden
rakentaminen edellyttda valtakunnallisia rakenteellisia ratkaisuja.
Lainsaadanndn tasolla tulisi maarittaa selkea tyonjako opiskeluhuollon,
muiden perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
erikoissairaanhoidon valilla. Yhtendinen kansallinen palvelurakenne
mahdollistaisi sen, ettd ehkaiseva ty6, varhainen tuki, perustason hoito
ja erikoissairaanhoito muodostavat toimivan jatkumon. Tama turvaisi
lapsille ja nuorille oikea-aikaisen ja oikean tasoisen hoidon
asuinpaikasta riippumatta.

Kertomuksessa viitataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
esittdmaan malliin, jossa lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja
rippuvuushairididen perustason palvelut keskitetaan hyvinvointialueille
perustettaviin yleislddkarivetoisiin moniammatillisiin
mielenterveystydryhmiin. Mallissa lievien ja keskivaikeiden hairididen
tutkimus ja hoito toteutettaisiin ndissd tyéryhmissa, ja
erikoissairaanhoito tarjoaisi konsultatiivista tukea seka vastaisi
vaativammasta hoidosta.

Tallainen rakenne loisi edellytykset yhdenvertaisille palveluille koko
maassa ja mahdollistaisi opiskeluhuollon keskittymisen ehkaisevaan
ty6hon ja varhaiseen tukeen. Toimiakseen rakenne edellyttaisi myds
sosiaalihuollon perhepalvelujen, kuten kasvatus- ja perheneuvonnan,
riittdvaa resursointia, silla kyseisilla palveluilla on opiskeluhuollon
ohella merkittava rooli lasten mielenterveyshairididen ehkiisyssa ja
varhaisessa tuessa.

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta lasten ja nuorten
paihde- ja riippuvuuspalvelut integroidaan tiiviisti
mielenterveyspalveluihin. Nykytilanteessa palvelujen eriytyneisyys voi
johtaa siihen, etta pidihdeongelma muodostuu esteeksi
mielenterveyden hoidon saamiselle. Integraation vahvistaminen on

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi ¢ visma sign



"‘\‘ thl LAUSUNTO 5 (7)

THL/1058/4.00.02/2026
6.3.2026

valttamatonta seka palvelujen vaikuttavuuden etta lasten oikeuksien
toteutumisen niakdkulmasta.

Lainsdadannolla turvattavat yhtendiset palvelurakenteet ja selked
tyonjako lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa ovat ensisijaisesti
lasten ja perheiden oikeus ja etu. Samalla selkeat rakenteet
hyddyttavat merkittavasti myds ammattilaisia niin sivistystoimessa
kuin sote-sektorilla, silld ne edistavat sujuvaa palveluohjausta,
vahentavat paallekkaista tydtd ja tukevat monitoimijaista,
hallinnonalarajat ylittdvaa yhteisty6ta. Sote-uudistus on arvioiden
mukaan lisannyt palvelurakenteiden yhtenaisyyttd, ja hyvinvointialueet
ovat nimenneet aiemmin usein puuttuneen vastuutahon lasten
mielenterveyspalveluille perusterveydenhuollossa. Alueelliset ratkaisut
ja resursointi kuitenkin vaihtelevat edelleen merkittavasti. Lasten ja
nuorten mielenterveystydn kokonaisuus ja tehtavajako edellyttavat
edelleen selkiyttamista.

Opiskeluhuoltopalvelujen ndkékulmasta yhtendiset rakenteet ovat
erityisen tarkeita. Opiskeluhuollon tulee voida keskittya ehkdisevaan ja
yhteisolliseen tyohdn seka lievien oireiden varhaiseen tukeen. Ilman
selkeda tydnjakoa riskind on, ettd opiskeluhuoltoon kasaantuu
vaativampia diagnostiikka- ja hoitotehtavia, mika heikentda sen
perustehtavan toteutumista.

Kolmas ehdotus: lapsipolitiikan arviointineuvoston ja lapsitiedon
tietovarannon perustaminen

Lapsiasiavaltuutettu esittda lapsipolitiikan arviointineuvoston
perustamista lapsiasiavaltuutetun toimiston yhteyteen.
Arviointineuvoston tarpeellisuutta voidaan tarkastella kahdesta
nakokulmasta: onko kyse uuden rakenteen tarpeesta vai nykyisten
resurssien riittamattomyydesta lapsipolitiikan systemaattiseen
arviointiin. Keskeista on, ettd lapsipolitiikan tavoitteiden toteutumista,
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lapsivaikutusten arviointien laatua ja politiikkatoimien vaikutuksia
seurataan riittavan riijppumattomasti ja tutkimusperustaisesti.

Esitys yhteisen lapsitiedon tietovarannon luomisesta on kannatettava.
Hallinnonalarajat ylittdva, kattava tietovaranto edistaisi yhteista
tilannekuvaa lasten hyvinvoinnista, siihen vaikuttavista tekijoista ja
muutostarpeista. Se vahvistaisi tiedolla johtamista seka kansallisella
ettd alueellisella tasolla. Kaikkien lasten ja nuorten perustason sote-
palveluiden merkittava kehittadmishaaste on vaikuttavuustiedon
kokoaminen ja hyddyntaminen. Yhtendinen lapsitiedon tietovaranto
mahdollistaisi kansallisesti vertailukelpoisten indikaattorien
kehittdmisen ja vahvistaisi palvelujen vaikuttavuuden arviointia.

Neljas ehdotus: lastensuojelulain kokonaisuudistus

Lapsiasiavaltuutettu korostaa tarvetta uudistaa lastensuojelulaki
kokonaisuutena ja siirtaa painopistettd ennaltaehkéiseviin ja varhaisen
tuen palveluihin. Tama tavoite on perusteltu ja kannatettava.
Samanaikaisesti valmisteltava sosiaalihuoltolain uudistus tarjoaa
mahdollisuuden vahvistaa varhaisen tuen perhepalveluja
lainsddadanndéllisesti ja ehkaista erityispalvelujen kasvua. On kuitenkin
huomattava, ettd mikali uudistuksiin kohdistuvat 100 miljoonan euron
vuosittaiset sdastot kohdennetaan virheellisesti, riskind on, etta
lastensuojelun kustannukset kasvavat entisestdan korjaavien
palvelujen tarpeen lisdantyessa.

Lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain laajat samanaikaiset uudistukset
edellyttivat huolellista yhteisvaikutusten ja lapsivaikutusten arviointia.
Arvioinnissa tulee huomioida myds sivistystoimen ja sitd ohjaavan
lainsdadannon nakokulma, silla lasten arki rakentuu useiden
hallinnonalojen yhteisvaikutuksessa.

Lisdksi on huomioitava, ettid suuret lainsdadantouudistukset
vaikuttavat laajasti tiedonhallintaan ja voivat viivastyttaa
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sosiaalihuollon tietopohjan ja tietojohtamisen vahvistumista.
Merkittavat lakimuutokset edellyttavat riittdvaa toimeenpanoaikaa,
koulutusta ja tukea, jotta uudistusten tavoitteet toteutuvat
kdaytannodssa eivatka jaa hallinnollisiksi muutoksiksi.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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