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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayt-
téoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta

Suomen Kuntaliitto toteaa kirjallisena asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Yleiset huomiot

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016
vp; "hankintalaki”) muutosesitys sisdltda kahdentyyppisida muutoksia: muu-
toksen sidosyksikdiden kaytdn edellytyksiin sekd muutoksia hankintalain
mukaisiin hankintamenettelyihin.

Hankintalaki perustuu EU:n hankintadirektiiviin, joka on paraikaa komission
tarkasteltavana. Hankintadirektiivin kohdistuu merkittavid muutospaineita,
ja direktiivimuutoksella tulee olemaan suoria vaikutuksia Suomen hankinta-
lainsdddantdon. Hallituksen nyt esittama sidosyksikdiden kayttdon liittyva
muutos ajoittuu hankalasti direktiivin muutosesitykseen ndhden. Komissio
tulee esittamaan direktiiviluonnostaan kesakuussa 2026. On epatarkoituk-
senmukaista paattaa kansallisen hankintalain vaikutuksiltaan merkittavasta
muutoksesta juuri direktiivin sisallén selvidmisen kynnyksella.

Kuntaliitto ei vastusta sidosyksikdiden lainmukaisen kaytén tiukempaa val-
vontaa. Hallituksen esityksessi esitetty malli kuitenkin johtaa merkittaviin
kdytdnndn ongelmatilanteisiin ja merkittaviin taloudellisiin vaikutuksiin il-
man, ettd tosiasiallista muutosta tapahtuu markkinoiden tai omistajaoh-
jauksen nakékulmasta.
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Yksityiskohtaiset huomiot

Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta (15 §) seka siirtymasaan-
nokset

Muutos koskettaa turhaan satoja sidosyksikoita

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 2 momenttia tdydennettaisiin sidosyk-
sikdiden vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella. Vahim-
maisomistusosuus olisi edellytys sidosyksikdn kaytélle, eli hankintayksikkd
saisi tehda hankintoja sidosyksikkdyhtidltdan vain omistaessaan vahintdan
10 % osuuden osakeyhtion osakkeista.

Kuntaliitto katsoo, etta esitetty mekanismi on epatarkoituksenmukainen si-
dosyksikdiden kaytdn rajoittamiseen tahtaavaan tavoitteeseen ndahden. Esi-
tetty vihimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa
turhiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla kus-
tannuksilla saavuteta mitaan kaytanndn hyotya. Esitetty muutos koskisi la-
hes kahtasataa hankintalain mukaista sidosyksikkda, joiden toimintaan ei
nykyiselldan olisi mitdan syyta puuttua ja joiden toimintaa ei ole pidetty on-
gelmallisena. Uudistuksen hyddyt ovat epaselvit ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhon ja kustannuksiin.

Eri kokoisilla hankintayksikdilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdolli-
suudet palveluiden tuottamiseen. Siksi myds sidosyksikdiden hyédyntami-
sessi palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua. Osa hyvinvointialueista
sekd pienet ja syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myota vaikeaan tilan-
teeseen seka osaajapulan ettd heikon markkinatilanteen vuoksi. Hyvinvointi-
alueet ja pienet kunnat kamppailevat taloudellisten haasteiden kanssa, ja
uudistus pahentaisi tilannetta entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palve-
lutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen my&6ta sidosyksikdiden
kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

Sidosyksikdt ovat merkittava alueellisen yhteistydn muoto. Alueelliset, toi-
minnaltaan maantieteellisesti ja viestdpohjaltaan rajalliset sidosyksikét séi-
lyttavat alueellisesti asiantuntijatydpaikkoja, tasapuolistavat toimintaedelly-
tyksia eri puolilla Suomea ja mahdollistavat palvelut myds haja-asutusaluei-
den vaestolle. Sidosyksikkd on ainoa toimintamuoto, jossa hyvinvointialue ja
alueen kunnat voivat toteuttaa pitkdjanteista, suunnitelmallista ja koordi-
noitua yhteistyota.

Pelkdt omistusjarjestelyt, saati muu palveluiden uudelleen jarjestdminen,
johtavat merkittaviin taloudellisiin vaikutuksiin kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla. Erityisesti sidosyksikdissé, joissa on merkittdvaa omaisuutta tai ta-
searvo, muodostuvat osakkeiden hinnat merkittaviksi. Omistusjarjestelyjen
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mahdollistamiseksi viranomaiset joutuvat hakemaan lisdrahoituksia lainoin
ja muin rahoitusjarjestelyin, joita ei nykyisessa taloustilanteessa muutoin
olisi tarpeen toteuttaa.

Lakiehdotus on mekanismiltaan epaselva

Hallituksen esityksessd kuvatut reunaehdot vahimmaisomistusvaatimukselle
ovat epéaselvia. Astuessaan voimaan mekanismin tulee olla tdysin selked ja
luettavissa suoraan relevanteista pykalista.

Esityksen perusteluissa on selvitetty, etta vahimmaisomistusvaatimus tulee
koskemaan vain osakeyhtiomuotoisia sidosyksikdita. Asian tulee ilmeta py-
kalasta.

Vahimmaisomistusta koskeva sdantd on esitetty yhtena virkkeend, jonka en-
simmainen lause liittyy sidosyksikén kayton edellytykseksi asetettuun

10 %:iin. Toinen lause liittyy 10 %:n laskentasaant6on sekda emo-, tytar- ja
sisaryhtididen omistuksiin.

Pykidldesityksessa ja sen perusteluissa kuvattu saanndn ulottaminen tytar-
ja osakkuusyhtidihin jaa epaselvaksi. Muotoilulla on perustelujen mukaan
tarkoitus ehkaista sidosyksikdiden omistuksen jakautumista esimerkiksi
kymmenelle yhtiblle, joita edelleen omistaisi kymnmenen omistajaa. Tama si-
saltd ei kuitenkaan ilmene pykalaa lukemalla. Sen sijaan pykalaa lukemalla
voi saada virheellisen kéasityksen, ettd esimerkiksi emoyhtién omistama

5 %:n omistus sekd sisaryhtion 5 %:n omistusosuus voitaisiin laskea yhteen.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan emo-, tytir- ja sisaryhtidita koskeva lause
tulisi poistaa pykalasta. Selkeintd soveltamisen kannalta on, ettd ostaes-
saan sidosyksikolta sitd omistavalla hankintayksikolla tulee olla 10 %:n
suora omistus. Ensimmainen virke seka perusteluissa nyt olevat esimerkit
ovat riittavat taman asian esittamiseen.

Pykalan 6 momenttiin Kuntaliitto esittdd tarkeaa tarkennusta. Hallituksen
esityksen perusteluissa on esitetty nykykaytanndsta poikkeava vaikutuksil-
taan merkittiva selvennykseksi kutsuttu muutos. Perusteluissa esitetty tul-
kinta muuttaisi kdanteiset sidosyksikkdhankinnat (sidosyksikén hankinnat
omistajaltaan) seki sisaryhtiohankinnat (sidosyksikdn hankinnat toiselta
konserniyhti6ltd) sallituiksi vain tilanteissa, joissa yksi hankintayksikkd
omistaa sidosyksikdstd 100 %. Tama ei ilmene pykaldastd. Muutos on tuotava
pykalaan, jotta sdantd on luettavissa laista.
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Muutokseen varattu siirtymaaika on riittamaton

Esityksen mukaan sidosyksikkémuutos astuisi voimaan noin vuoden siirty-
maajalla 1.7.2027. Terveydenhuollon sidosyksikditd muutos koskisi 1.7.2029
alkaen.

Kuntaliitto on lausunnossaan hankintalain tydoryhmamietinnésta pitanyt
siind esitettya 1,5 vuoden siirtymaaikaa taysin riittamattémana. Nyt anne-
tussa hallituksen esityksessa siirtyméaaika on entistakin lyhyempi. On odo-
tettavissa, ettd hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa valmistuu en-
nen kesaa, jolloin siirtymaaika jda noin vuoteen. Hallituksen esityksessa esi-
tetyn siirtymaajan maarapaivan tulee siirtya kasittelyn viivistyessa. Siirty-
maajan tulee paattya aikaisintaan 31.12.2027. Ministerié- ja eduskuntakasit-
telyn viivdstyminen ei voi koitua sidosyksikkdomistajien haitaksi siirtymaajan
lyhentymisen muodossa.

Edelleen 1,5 vuodenkin siirtymaaika on liian lyhyt aika hallitun rakennemuu-
toksen tekemiseen. Muutos tulee toteuttaa huolellisesti valmisteltuna, ana-
lysoituna ja varautuen taloudellisiin kustannuksiin. Lisdksi, jos kaikki hankin-
tayksikot joutuvat samanaikaisesti vuoden tai 1,5 vuoden sisalla kilpailutta-
maan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja
palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan. Vain riittava siirtymaaika takaa
hallitun muutoksen ja rajoittaa muutoksesta joka tapauksessa syntyvid kus-
tannuksia. Tdman toteaa myds useassa kohtaa lain hallituksen esitys.

Hallituksen esityksessd on poikkeuksena esitetty myds joitakin pidempia
siirtymaaikoja. Padasaantona esitettdvan siirtymaajan on oltava riittava siten,
ettei yhdestiakdan poikkeuksena esitetystd siirtymaajasta synny paasaantoa.

Sosiaali- ja terveyspalveluille esitetty pidempi siirtymaaika ei koske hyvin-
vointialueiden kaikkia palveluita. My&s hyvinvointialueet hankkivat paljon
muita tukipalveluita, joita pidempi siirtymaaika ei koske. Lisdksi pidempi
siirtymaaika ei edes ole riittava esimerkiksi laajan potilaistietojarjestelman
kilpailutukseen.

Kuntaliitto katsoo, ettéd satoihin sidosyksikkéyhtidihin vaikuttavan muutok-
sen siirtymaaika tulisi olla vahintaan kolme vuotta. Paitsi omaisuus-, myds
henkilést6-, tuotantotapa- ja kustannusanalysointiin ja pdatoksentekoon
liittyy useita vaiheita, ja osa niistd on laissa sdddettyjd. Kunnallinen ja hyvin-
vointialueiden paatoksenteko vaatii oman aikansa, eikd vahiten mahdollisten
muutoksenhakumenettelyjen vuoksi. Useimmilla viranomaistoimijoilla on
useita eri yhtidita eri toimialoilla, eri omistusjarjestelyilld ja erilaisilla palve-
lurakenteilla, joista kaikista tulee tehda omia selvityksidan ja paatoksiaan.
Pelkdstdan jo yhden yhtion yhden palvelun uudelleenjarjestiminen saattaisi
helposti vieda yli vuoden.
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Muutoksen taustatavoitteena vaikuttaisi olevan julkisen sektorin kannusta-
minen palvelujen markkinoilta ostamiseen enenevissd maarin. Vain jo yhden
yksinkertaisen kilpailutuksen toteuttamisen arvioidaan vievan aikaa noin
kolme kuukautta. Esimerkiksi alueellisen ICT-tukipalveluyhtién kokonaispal-
velun voidaan arvioida sisaltdvan kymmenia palvelukokonaisuuksia yhdelle
omistajalle. Uusien sopimusten kilpailuttaminen vaatii jo itsessdin vuosia,
jos merkittavia kilpailutusresursseja ei ole saatavilla.

Pelkdastaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien
kustannusten lisdksi taysin turhia lisakustannuksia kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla kiireen ja paineen alla tehtidvan muutosvalmistelun vuoksi. Mikali
muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut odotukset, tulee uudistuk-
sen toteuttamiselle varata riittdva aika.

My&s sidosyksikkdyhtididen ndkdkulmasta siirtymaaika on kohtuutoton.
Kuntien palveluita jarjestavissd yhtidissa on paljon voimassa olevia sopi-
muksia ja vakituista henkildstd4, joihin kohdistuu nopealla aikavalilla mer-
kittdvida muutoksia. Siirtymaaika ei ole omiaan turvaamaan julkisen talouden
vakauden edellytyksia.

Voimassa oleviin sopimuksiin puuttuminen vaarantaa perustuslain turvaa-
man omaisuudensuojan

Hallituksen esityksen sisdltama velvoite irtisanoa hankintayksikén ja sidos-
yksikdn viliset sopimukset siirtymdajan puitteissa on ongelmallinen perus-
tuslain 15 &:ssd turvatun omaisuudensuojan ndkdkulmasta. Mahdollisesti jo
paljon ennen tidman muutosesityksen valmistelua tehtyjen sopimusten py-
syvyyteen puuttuminen on kyseenalaista valmistellussa uudistuksessa.

Perustuslakivaliokunta on asettanut voimassa olevien sopimusten pysyvyy-
den puuttumisen edellytykseksi sdadntelyn hyvaksyttavyyden, oikeasuhtai-
suuden ja valttamattédmyyden.” Kun esitetyn vahimmaisomistusvaatimuksen
perustelut, vaikutusten arviointi ja tavoitteet ovat epdselvit, Kuntaliitto pi-
tda sopimusten voimassaoloon puuttumisen edellytyksia tiukkoina.

Kuntaliitto korostaa, ettd sidosyksikdn ja hankintayksikdn véalisten sopimus-
ten irtisanominen ei ole ainoa sopimustyyppi, jota siirtymasdaannoés kosket-
taa. Sidosyksik6t ovat hankintayksikoitd ja kilpailuttaneet toimintaansa var-
ten merkittavida sopimuksia markkinatoimijoiden kanssa. Sidosyksikdn omis-
tajapohjan ja siten palveluvolyymin pienentyessda myods sidosyksikdn ja yksi-
tyisten toimijoiden vélisid sopimuksia joudutaan muuttamaan ja

" PeVL 17/2021 vp

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



6(9)

irtisanomaan. Hallituksen esitys ei ota kantaa nidistd muutoksista ja irtisa-
nomisista seuraavien kustannusten ja sanktioiden korvaamiseen.

Kustannusten korvaaminen

Kuntaliitto katsoo, ettd muutoksesta aiheutuvat suorat kustannukset tulee
korvata kunnille ja hyvinvointialueille. Lisdksi hallituksen esitys ei ota kantaa
siihen, miten kuntia ja hyvinvointialueita tuetaan tassa merkittavassa, vuo-
sien tyota edellyttidvdassd muutoksessa. Muutoksessa on taattava riittava tu-
kitoiminto sidosyksikdiden omistajille.

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa siihen, mika taho vastaa sopimusten
irtisanomisesta syntyvista sakoista ja mahdollisista syntyvista vahingoista.
Lainsdatajan tulisi huolehtia syntyvien sanktioiden minimoimisesta ja kor-
vaamisesta osapuolille. Lain nojalla paattyvistd sopimuksista ja niihin suo-
rassa yhteydessa olevien muiden sopimusten muutoksista ei tule seurata
sanktioita osapuolille.

Lisdksi Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa tulisi ottaa huomioon muissakin
suurissa uudistuksissa sovellettu maariaikainen vapautus varainsiirtove-
rosta, kun hankintayksikot joutuvat tekemain omaisuudensiirtoja ostaes-
saan ja myydessdin osakkeita. Osakekaupat tulevat johtumaan pakottavasta
lainsdddanndsta, joka itsessddn sisaltaa merkittavia kustannuksia, joten
hankintayksikdt tulisi vapauttaa varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta uu-
distuksen siirtymaaikana.

Kuntaliiton nakemys sidosyksikk6sdaannén muuttamisesta

Kuntaliitto katsoo, etta juurisyy vallitsevaan sidosyksikéiden kayton laajuu-
teen on sidosyksikkdsaantelyyn aiemmin tehdyt kansalliset saantelyrajoi-
tukset. Kansallisen ulosmyyntirajan asettaminen hankintadirektiivin 20 %
ulosmyyntirajan sijaan 5 %:n tasoon on johtanut siihen, etta pienelld volyy-
millakin palveluita kayttdneet hankintayksikét ovat viime vuosien aikana
padtyneet sidosyksikdiden omistajiksi. Tama kehityskulku oli arvattavissa jo
korkeampaa ulosmyyntirajaa sdddettdessa. Sidosyksikdiden laaja kayttd on
suomalainen ilmid siksi, ettd kansallinen sidosyksikkdsadantely on tiukempi
kuin muualla Euroopassa. Ulosmyyntirajan nostaminen 20 %:iin, kuten
muissa EU-maissa, ratkaisisi merkittivan osan omistusrajasta syntyvista
ongelmista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan rooli on ratkaiseva sidosyksikk&jar-
jestamista koskevien tulkintaohjeiden saamiseksi ja tietoisuuden levitta-
miseksi. Kuntaliitto pitda tarkeani, ettad sidosyksikdiden, joissa maaraysvalta
ei nykyiselldan toteudu, toimintaan puututaan ja sidosyksikkdjarjestdmisen
vaarinkaytoksiin reagoidaan valvontakeinoin. KKV:n markkinaoikeuteen
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viemat sidosyksikkdaseman vaarinkaytoksida koskeneet tapaukset ovat mer-
kittdvia maardysvaltakasitettd koskevia ennakkotapauksia. Lisaksi Kunta-
liitto korostaa omistajaohjauksen roolin teravoittamista keskeisena toimen-
piteend maaraysvaltakasitteen toteutumisen varmistamiseksi.

Ellei 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksesta luovuta, Kuntaliitto katsoo,
ettd hankintalain 15 §:44n esitettyd muutosta seka pykalan olemassa olevaa
6 momenttia tulisi korjata seuraavasti:

2 mom Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetdan, edellytyksena si-
dosyksikdon kaytoélle on, ettd hankintayksikén omistusosuus osakeyh-
tiomuotoisesta sidosyksikdstd on vdhintdan kymmenen prosenttia;fe—

6 mom Tata lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on
hankintayksikkd, tekee hankinnan siihen yksin maaraysvaltaa kaytta-
valta hankintayksikoélta tai saman hankintayksikén maaraysvallassa
olevalta toiselta sidosyksikolta.

Kuntaliitto katsoo, ettd hankintalain siirtymasaannoksia tulisi korjata seu-
raavasti:

Taman lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 paivasta heindkuuta
2029.

Huomiot menettelyllisistd muutoksista hankintalakiin

Muutoksenhaun vaikutukset hankintasopimuksen tekemiseen (150 §)

Hallituksen esityksessa 1508:n 1 momenttia on ehdotettu muutettavaksi si-

ten, ettd arvoltaan vahintdan EU-kynnysarvon suuruista hankintasopimusta

ei saisi tehdd, jos asiasta on valitettu markkinaoikeuteen. Muutoksella sopi-
muksentekokielto ulotettaisiin koskemaan myds dynaamisen hankintajarjes-
telman sisalla tehtavaa hankintaa.

Hallituksen esityksen muutos on tekninen ja johtuu EU-sdantelyn ja kansal-
lisen saantelyn ristiriildasta dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehta-
vissd hankinnoissa. Kuntaliiton nikemyksen mukaan pykalamuotoilu on kui-
tenkin epatarkka ja muutos merkittdva suhteessa aiempaan tdsmaélliseen
muotoiluun. Muotoilu vaikuttaa muun ohella rajaavan lainkohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat ja
liitteen E palveluhankinnat sekd kayttdoikeussopimukset, joihin ei sovelleta
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hankintalain 26 §:n EU-kynnysarvoa. Hallituksen esityksessa ei ole otettu
kantaa siihen, miksi ndissd hankinnoissa, joihin tdhdn mennessa on sovel-
lettu automaattista taytantédnpanokieltoa, saisi jatkossa tehda sopimuksen
heti hankintapaatéksen tekemisen jalkeen.

Kuntaliiton nadkemyksen mukaan 150 &:n 1 momentin korjaaminen tulisi esi-
tetyn muotoilun sijaan toteuttaa tasmallisesti lisdamalla nykyiseen pykalaan
yksi virke:

Hankinnassa, jossa on noudatettava odotusaikaa tai 131 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maardaikaa, hankintayksikkd ei saa tehda hankinta-
sopimusta, jos asia on saatettu valituksella markkinaoikeuden kasitel-
tavaksi. Hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta myoéskaan
hankinnassa, jossa hankintayksikon ei tarvitse noudattaa odotusai-
kaa 130 &:n 1 tai 3 kohdan nojalla, jos asia on saatettu valituksella
markkinaoikeuden kisiteltavaksi.

Rikosrekisteriotteiden prosessin keventaminen

Tyéryhmamietintdén nahden hallituksen esityksestad puuttuu esitys rikosre-
kisteriotteiden tarkastamisprosessin keventiamisesta. Tyéryhma esitti yksi-
mielisesti muutosta hankintalain 88 §:44n, joka olisi ollut konkreettinen
hankintamenettelyn tehostamisen ja hankintasdintelyn vahentidmisen keino.
Mietinndn esitys oli, ettd voittaneen toimittajan ei lAhtékohtaisesti olisi tar-
vinnut toimittaa ja hankintayksikoén ei olisi tarvinnut odottaa ja tarkistaa toi-
mittajan johtohenkildiden rikosrekisteriotteita. Kuntaliitto katsoo, ettad asiaa
tulee varauksetta edistda tulevissa hankintalain muutosesityksissa.

Muutostarve puolustus- ja turvallisuushankintalakiin

Kuntaliiton organisaatiossa toimivan kaikkia hankintayksikoitd neuvovan Jul-
kisten hankintojen neuvontayksikdén neuvontatoiminnassa on ilmennyt sote-
uudistuksen yhteydessi tapahtunut virhe, joka on jattanyt hyvinvointialueet
keskeisen turvallisuuslain ulkopuolelle. Lakiin julkisista puolustus- ja turval-
lisuushankinnoista (1531/2011) ei ole lisatty soveltamisalan piiriin kuuluvaksi

toimijaksi hyvinvointialueita, toisin kuin muihin relevantteihin lakeihin sote-

uudistuksen yhteydessa.

Kuntaliitto esittdd, ettd hankintalain uudistuksen liitelakina puolustus- ja
turvallisuushankintalain 4 §:4an lisatdan hyvinvointialueet vastaavalla sana-
muodolla kuin hankintalaissa on:

4 § Hankintayksikot
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Tassa laissa tarkoitettuja hankintayksikdita ovat: 1) valtion, hyvinvoin-
tialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
set;

Muutos on tarpeellinen, jotta hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymilld on
samat mahdollisuudet toteuttaa puolustus- ja turvallisuushankintoja kuin
kaikilla muilla viranomaishankintayksikailla.

SUOMEN KUNTALIITTO

Juha Myllymaki Eeva-Riitta Hognas
Lakiasianjohtaja Johtava juristi
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