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Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle asiassa: HE 2/2026 vp Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom (jaljempana "Traficom") kiittaa mah-
dollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi.

Tassa lausunnossa esitetaan Traficomin huomiot niin kutsutun hankintalain
muuttamista koskevasta esityksesta pykalien 75 §:n (hankinnan jakaminen
osiin) ja 146 §:n (muutoksenhaun kohde) osalta. Traficom on antanut ta-
lousvaliokunnalle 3.3.2026 lausunnon, jossa se on kasitellyt hankintalain
muutosesitysta sidosyksikkdsaantelyn nakdkulmasta.

Traficom pitaa hallituksen esityksen tavoitteita kilpailun lisaamisesta seka
saastdjen aikaansaamisesta kannatettavina. Esitettyja toimenpiteita olisi
kuitenkin arvioitava edelleen niiden vaikuttavuuden ja kaytanndén toteutta-
misen kannalta.

Esitys sisaltdaa hankintayksikoille lahtdkohtaisen velvollisuuden jakaa EU-
kynnysarvon ylittavat hankintansa osiin ja valitusoikeuden mahdollistamista
hankintayksikén paatoksesta jattda hankinta jakamatta. Esitetyt muutokset
johtavat Traficomin kasityksen mukaan ristiriitaan voimassaolevan hankin-
talain 2 §:n kanssa. Traficom pyytda huomioimaan erityisesti ndaiden pyka-
lien jatkovalmistelussa, etta pykalia koskevat muutokset eivat johtaisi kay-
tanndn tasolla siihen, etta hankintayksikdiden itsenaistd harkintavaltaa ja
julkisten hankintojen tarkoituksenmukaista jarjestamista heikennettaisiin.

Traficom katsoo, etta hankintayksikdiden tulisi voida sailyttaa itsenadinen
harkintavalta julkisten hankintojen toteuttamisessa ja ehdotusta laajentaa
valitusoikeuden kohdetta tulisi harkita ja vahintaan perustella yksityiskoh-
taisemmin.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen jakaminen osiin 75 § ja muutoksenhaun kohde 146 §

Esitys sisaltaa lahtokohtaisen velvoitteen jakaa hankintasopimus osiin. Esi-
tyksen mukaan hankintasopimuksen osiin jakamista koskevan muutoksen
tavoitteena on pienten ja keskisuurten yritysten kilpailumahdollisuuksien
parantaminen. Esityksen mukaan EU-kynnysarvon ylittdva hankinta voitai-
siin olla jakamatta osiin vain erityisista syistd ja mahdollistettaisiin ratkai-
susta valittaminen.

Traficom katsoo, etta lahtdkohtainen velvollisuus jakaa hankinta seka mark-
kinaoikeuteen valittamisen mahdollistaminen pelkdastaan hankintayksikdn
paatoksesta olla jakamatta hankinta johtavat ristiriitaan hankintalain 2 §:n
kanssa, jonka mukaan hankintayksikdiden on toteutettava hankintansa tar-
koituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Voimassaolevan hankintalain 2§:n velvoite toteuttaa hankinnat tarkoituk-
senmukaisina kokonaisuuksina seka hankintayksikéiden itsendinen harkin-
tavalta tarkoituksenmukaisuudesta paattamisessa on kuvattu mm. Han-
kinta-Suomen julkaisussa Hankintojen jakaminen osiin - jakamisen keinot
ja hyvia kaytantojat:
"Hankintalain (1397/2016) tavoitteita on kuvattu hankintalain 2
§:ssd. Sen mukaan hankinnat tulee toteuttaa tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina. Lain mukaan se, mita hankitaan ja
milla keinoin hankinta toteutetaan, on aina hankintayksi-
kon harkintavallassa ja vastuulla."

Esitetyt muutokset pykalissa 75 ja 146 tulisivat Traficomin nakemyksen
mukaan heikentamaan hankintayksikdiden itsendista harkintavaltaa ja voi-
vat johtaa hankintojen epatarkoituksenmukaiseen jakamiseen, kun hankin-
tayksikoiden olisi valitusmahdollisuudesta johtuen jaettava myds sellaiset
hankintansa osiin, joissa jakamista ei muuten katsottaisi tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Traficomin hankinnoissa markkinatilanne, hankinnan kohteen loppukaytta-
jat (esim. kansalaiset) seka kaytettavissa olevat taloudelliset resurssit oh-
jaavat tehokkaasti jo nykyiselldaan jakamaan sellaisia hankintoja osiin,
joissa jakaminen on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta kaikkien
osapuolten tarpeet huomioiden.

! https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2153-hankintojen-jakaminen-osiin, s. 5.
Hankinta-Suomi on toimenpideohjelma julkisten hankintojen kehittdmiseksi. Ohjelman piirissa
on mm. valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldman keskusliitto ja Suomen Yrit-
tajat. Ks. https://vm.fi/hankinta-suomi.
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Traficom katsoo, ettei hankinnan jakamista osiin tulisi pitda lain tasolla ka-

tegorisesti tavoitellumpana ratkaisuna suhteessa hankinnan jakamattomuu-
teen, koska pienilla ja keskisuurilla yrityksilld on jo nykytilanteessa erilaisia
mahdollisuuksia tarjota myds jakamattomissa hankinnoissa.

Suuremmissa hankinnoissa hankinnan toteuttaminen jakamattomana yh-
den sopimustoimittajan mallilla sisaltda kaytanndssa erilaisten alihankkijoi-
den kayttamistd ja naissa alihankintaketjuissa toimiessaan pk-yritykset
paasevat osallistumaan hankintojen toteuttamiseen. On huomioitava, etta
osallistuessaan toteuttamiseen suuremman yrityksen alihankkijana, sen ei
tarvitse tayttaa esimerkiksi samoja soveltuvuusvaatimuksia tai ottaa sa-
manlaisia taloudellisia riskeja, kuin mita varsinaiselle sopimusosapuolelle
seuraa. Lisaksi jakamattomissa hankinnoissa pk-yritysten on mahdollista
tarjota niin kutsuttujen ryhmittymien jasenina.

Esitetyssa lahtokohtaisessa osiin jakamisen velvoitteessa ei ole Traficomin
nakemyksen mukaan myoskaan riittavasti huomioitu sita, etta hankintayk-
sikdiden on noudatettava jakamisesta tai jakamattomuudesta riippumatta
muusta lainsaddannodsta seuraavia pakollisia vahimmaisvaatimuksia kuten
tietosuoja-asetusta, esteettomyyttd, saavutettavuutta seka tietoturvaa kos-
kevia vaatimuksia.

Muun lainsdadanndn noudattamisesta seuraa, etta tarjoajille asetettavia so-
veltuvuusvaatimuksia tai hankinnan kohteen kriteereita ei voida madaltaa
pelkastaan osiin jakamisella, vaan osiin jaetuissakin hankinnoissa tarjoajien
on pystyttava vastaamaan samoihin vaatimuksiin.

Kun huomioidaan pk-yritysten nykyiset mahdollisuudet osallistua hankintoi-
hin jakamattomissa hankinnoissa seka hankintayksikoiden velvollisuudet
toteuttaa esimerkiksi kansalaisille tuotetuissa palveluissaan lukuisat muut
yhteiskunnan kokonaisedut, Traficom ei nde 75 §:n velvoitetta jakaa han-
kinnat osiin riittdvan perusteltuna sille asetettuun tavoitteeseen nahden.

Esityksen perusteluja tulisi tarkentaa myds 146 §:n osalta. Traficom arvioi,
etta toteutuessaan esityksen mukaisena muutoksenhaun mahdollistaminen
jakamattomista hankinnoista tulisi vaikuttamaan hankintayksikodiden itse-
naiseen harkintavaltaan ja johtaisi valmistelun resurssien vaaraan kohden-
tumiseen, kun valitusriskin huomioiminen saisi valmistelussa ylimaaraista
painoarvoa hankinnan kokonaistaloudellisen jarjestamisen kustannuksella.

Valitusmahdollisuutta koskevan pykalan noudattamisen tulisi olla yksiselit-
teistd, jotta hankintayksikdt voivat huomioida valitusriskista seuraavat vai-
kutukset heti lain tultua voimaan, eikd muutoksesta aiheutuvia seurauksia
hankintojen valmisteluun jouduta jattamaan hitaasti syntyvan markkinaoi-
keuskaytannon varaan. Yksittaisen EU-hankinnan valmisteluun varataan jo
nykyiselldan noin puoli vuotta aikaa, jolloin esimerkiksi muutoksenhakuajan
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alkaminen olisi tarkea sitoa kilpailutuksen kaynnistymiseen esimerkiksi
hankintailmoituksen julkaisuun, jotta hankintojen lapimenoajat eivat enti-
sestdan pitene ja hankintayksikodiden riskia jattaa hankinta jakamatta voi-
daan hallita.

Valitusmahdollisuuden yksiselitteinen soveltaminen ja perustelujen tarken-
taminen katsotaan tarpeelliseksi my&s siita syysta, etta julkisissa hankin-
noissa esiintyy valituksia, joita yritykset tekevat silloinkin kun valituksella ei
ole todenndkdisia mahdollisuuksia menestya. Traficom katsoo, etta esityk-
sen mukainen 146 §:n valitusmahdollisuuden muuttaminen voi johtaa tal-
laisten valitusten lisaantymiseen, jos ainoaksi valituksen perusteeksi riittaa
hankintayksikén paatds olla jakamatta hankinta osiin.
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