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Tulevaisuusvaliokunta

Valiokunnan kuulemistilaisuus keskiviikkona 11.03.2026 klo 09.00

Asiantuntijalausunto Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
ensimmaisesta osasta Strateginen toimintaymparistéanalyysi seka
skenaarioita vuoteen 2045 (VNS 7/2025 vp)

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on pyytanyt allekirjoittaneilta
lausuntoa valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaisesta osasta,
erityisesti ekokriisin eli merkittavien ymparistémuutosten pitkan
aikavalin vaikutuksista suomalaisten arkeen. Valiokunta on lisaksi
pyytanyt perehtymaan emeritusprofessori Janne I. Hukkiselta tilattuun
jasentelyyn mahdollisista ympéaristdomuutoksista ja niiden
yhteiskunnallisista vaikutuksista seka esittamaan nakemyksia naiden
kehityskulkujen merkityksesta sosiaali- ja terveyskysymysten
nakokulmasta. Tassa lausunnossa tarkastelemme toimeksiannon
mukaisesti ekokriisin etenemisen pitkan aikavalin vaikutuksia
suomalaisten arkeen sosiaali- ja terveyskysymysten niakdkulmasta.
Lisdksi kommentoimme tarvittavia sopeutumistoimia ekokriisin
etenemisen vaikutuksista erityisesti vaeston terveyteen,
toimintakykyyn, palvelujarjestelman kestavyyteen ja sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaisen osa Strateginen
toimintaymparistdanalyysi sekd skenaarioita vuoteen 2045 rakentaa
systeemisia kokonaiskuvia, joissa geopoliittiset, taloudelliset,
teknologiset, ymparistolliset ja yhteiskunnalliset tekijat kietoutuvat
yhteen. Hyvinvointi on tunnistettu yhdeksi Suomen tulevaisuuteen
kriittisesti vaikuttavista tekijoista.

Raportti sisdltda nelja melko suppeaa erilaisia hyvinvointia kasittelevaa
skenaariota, jotka edustavat erilaisia daaripaita. Ekososiaalinen
hyvinvointi -skenaariossa yhteiskunta on ekologisesti, sosiaalisesti ja
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taloudellisesti kestava, hyvinvointi jakautuu tasaisesti ja laadukkaat
palvelut tukevat kaikkien ty6- ja toimintakykya. Hyvinvointipetos-
skenaariossa kestavyys heikkenee samanaikaisesti useilla
ulottuvuuksilla, koettu hyvinvointi laskee kaikissa vaestdryhmissa ja
julkiset palvelut rapautuvat. Hyvinvointikuplat-skenaariossa hyvinvointi
paranee joissakin ryhmissa, mutta eriarvoisuus ja polarisaatio kasvavat,
jolloin palvelut ja mahdollisuudet jakautuvat epatasaisesti. Harvojen
hyvinvointi -skenaariossa hyvinvointi keskittyy pienelle eliitille samalla,
kun suuri osa vaestdsta karsii heikosta turvasta, kasvavasta
eriarvoisuudesta ja yhteiskunnallisen koheesion murentumisesta.

Raportti tuo ansiokkaasti esiin sen, ettd kansalaisten luottamuksen
heikkeneminen, eriarvoisuuden kasvu ja osallisuuden puute lisdavat
yhteiskunnan haavoittuvuutta. Raportti tunnistaa, ettei hyvinvointi ole
erillinen sektori, vaan riippuvainen koulutuksesta, osaamisesta,
taloudesta, ymparistdsta, turvallisuudesta ja demokratiasta.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan Ekoarki-ohjausryhmalle laadittu
Janne Hukkisen raportti Milld tavoin ekokriisin tuomat muutokset
vaikuttavat suomalaisten arkeen? on katsaus, joka tarkastelee
ekokriisin mahdollisia vaikutuksia suomalaisten arkeen 25-50 vuoden
aikajanteella. Hukkisen raportti syventda tulevaisuusselonteon
skenaarioita liittamalla niihin ekologisten kriisien ulottuvuuden.
Hukkisen raportti on yksityiskohtaisempi kuvaus ekologisten kriisien
arjen vaikutuksista, joten kdsittelemme sen sisiltéd laajemmin kuin
tulevaisuusselontekoa.

Ekokatastrofiskenaariot

Hukkisen raportti jasentaa kehityskulkuja kolmen tarinallisen
skenaarion kautta: 4C-skenaariossa maapallon keskilampdtila nousee
yli neljaan celsiusasteeseen, mikd Suomessa merkitsee voimakasta
lampenemistd, saan aari-ilmididen yleistymista ja laaja-alaisia hairidita
infrastruktuurissa, ruokahuollossa ja terveyspalveluissa; AMOC-
skenaariossa Pohjois-Atlantin merivirran hidastuminen tai
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pysdhtyminen muuttaa Suomen ilmaston joko huomattavan kylmaksi
tai darimmaisen vaihtelevaksi, aiheuttaen syvia vaikutuksia
energiahuoltoon, maatalouteen ja yhteiskunnan toimintakykyyn; ja
GWAIC-skenaariossa Gronlannin ja Lansi-Antarktiksen jadpeitteiden
sulaminen ja lohkeilu johtavat merenpinnan nousuun, mika kohdistaa
erityisia paineita rannikkoalueiden asutukseen, infrastruktuuriin ja
taloudellisiin rakenteisiin.

Raportti tarjoaa vakavasti otettavan, tutkimuskirjallisuuteen
ankkuroituvan ja yhteiskuntapoliittisesti merkittavan tarkastelun siita,
miten kroonistuvat ymparistokriisit voivat muuttaa suomalaista arkea
ja instituutioita. Raportin merkittava ansio on tarkastelukulman
kdantaminen: huomio kohdistetaan siihen, miten ymparistdmuutokset
vaikuttavat yhteiskuntaan, ei ainoastaan siihen, miten yhteiskunta
vaikuttaa ymparistddn. Tama lahestymistapa on paatdksenteon
kannalta erittdin relevantti.

Toinen keskeinen vahvuus on politiikan hitauden ja toimeenpanokyvyn
rajallisuuden realistinen huomiointi. Raportti tunnistaa kroonisten
kriisien aikakauden, jossa kriisit limittyvat ja seuraavat toisiaan, ja jossa
varautumista tehdaan usein samanaikaisesti toipumisen kanssa. Tama
lahtékohta vastaa hyvin nykyista politiikkaymparistda ja asiantuntija-
arvioita kriisien ehkdisemiseksi vaadittavien politiikkatoimien ja
toteutettujen toimien valisesta kuilusta. Liséksi raportin
sopeutumistoimia koskeva kehikko — jossa painotetaan valittdmasti
kdynnistettavia, pitkdkestoisia ja useaan skenaarioon soveltuvia
investointeja — tarjoaa kayttdkelpoisen strategisen ajattelumallin
padtoksenteon tueksi.

Molemmat raportit korostavat perustellusti pitkan aikavalin
epavarmuuksia. Skenaariot eivat ole keskendan yksiselitteisesti
vertailukelpoisia, ja niiden yhdistelmat voivat tuottaa osin ristiriitaisia
kehityskulkuja. Tama tekee varautumisen priorisoinnista poliittisesti ja
taloudellisesti haastavaa. On kuitenkin tarkeda korostaa, etta
epavarmuus ei merkitse yksinomaan kielteisia tulemia.
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Sopeutumistoimet, teknologinen kehitys ja institutionaalinen
oppiminen voivat myds vahvistaa yhteiskunnan toimintakykya.
Varautumista tulisikin tarkastella paitsi riskien hallintana myd&s
mahdollisuutena suunnata investointeja kestavyyssiirtymaa vahvistaviin
ratkaisuihin.

Ikaryhmakohtaiset ja tyollisyysvaikutukset

Hukkisen raportissa esitetaan taulukkomuotoinen yhteenveto
ymparistdmuutosten vaikutuksista suomalaisten arkeen. Tama
jasentely tarjoaa hyddyllisen kokonaiskuvan, mutta jatkotarkastelun
kannalta olisi perusteltua syventda analyysia erityisesti sukupolvittain
ja alueellisen eriytymisen ndakdkulmasta. Ekokriisin vaikutukset eivat
kohdistu vaestdon tasaisesti, vaan niiden sosiaaliset ja terveydelliset
seuraukset vaihtelevat muun muassa elamanvaiheen, toimintakyvyn ja
asuinpaikan mukaan.

Hukkisen raportissa ikdantyva vaestd on kuvatun kaltaisissa
sdahkokatkojen, kylmyyden ja palvelujarjestelman hairididen tilanteissa
erityisen haavoittuva ryhma, silla pitkdkestoiset hairiot lammityksessa,
vedenjakelussa tai terveyspalveluissa voivat nopeasti johtaa vakaviin
terveydellisiin seurauksiin. Samanaikaisesti on kuitenkin syyta
tunnistaa, ettad hitaasti kertyvat ymparistoaltisteet, kuten saastumiseen
liittyvat pitkdaikaisvaikutukset (esimerkiksi mikromuovialtistus), voivat
kohdistua voimakkaammin nyt syntyviin ja tuleviin sukupolviin. Tama
korostaa tarvetta tarkastella varautumista ylisukupolvisen
oikeudenmukaisuuden niakdkulmasta siten, ettd seka lyhyen etta
pitkdn aikavalin riskit huomioidaan tasapainoisesti.

Alueellinen ulottuvuus on yhta lailla keskeinen. Hukkisen raportissa
kuvatussa GWAIC-skenaariossa rannikkoalueet ovat erityisen
haavoittuvia merenpinnan nousulle ja tulvariskien kasvulle, mika voi
johtaa merkittaviin investointitarpeisiin, vakuutusmarkkinoiden
muutoksiin ja jopa pysyvaan muuttoliikkeeseen. Sisimaan kaupungit
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saattavat vastaavasti hydtyd muuttoliikkeesta ja investoinneista, mutta
tdmakin kehitys voi lisdta alueellista eriytymista.

Kaupunkien ja maaseudun varautumismahdollisuudet poikkeavat
toisistaan muun muassa palveluverkon tiheyden,
energiainfrastruktuurin ja taloudellisen kantokyvyn osalta. Ndin ollen
sukupolvien valinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus tulisi nostaa
nykyistd nakyvdmmin osaksi varautumisen arviointikehikkoa, jotta
sopeutumistoimet eiviat tahattomasti lisaa eriarvoisuutta.

Molemmat raportit kasittelevat laajasti infrastruktuuria, energiaa,
ruokahuoltoa ja muita keskeisia yhteiskunnallisia jarjestelmia, mutta
tyomarkkina- ja tyollisyysvaikutuksia olisi perusteltua tarkastella
syvemmin. Kuvatut muutosteemat, kuten metsasektorin mahdollinen
rakennemuutos, keinoruoan tuotannon kehittyminen seka kriittisten
mineraalien tuotannon ja jatkojalostuksen kasvu, viittaavat merkittaviin
taloudellisiin ja alueellisiin rakennemuutoksiin. Nama muutokset
vaikuttavat paitsi tyollisyyden maaraan myoés tyon sisaltoihin,
osaamisvaatimuksiin ja alueelliseen tyévoiman kysyntaan.

Tyollisyys on keskeinen yhteiskunnallisen vakauden, veropohjan
kestavyyden ja kansalaisten luottamuksen kannalta, ja laaja-alaiset
tyottdmyys- tai rakennemuutostilanteet voivat heikentda sosiaalista
koheesiota merkittavasti. Taman vuoksi ekokriisin vaikutusten
arvioinnissa olisi suositeltavaa sisallyttaa systemaattinen analyysi
tyopaikkarakenteen muutoksista, koulutustarpeista ja
uudelleenkoulutuksen jarjestelmista, jotta siirtymat voidaan hallita
ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti.

Vaikutukset infektiotauteihin

Hukkisen raportin skenaarioilla on merkittidvia ja osin systeemisia
vaikutuksia infektiotautien esiintyvyyteen, leviamiseen ja hallintaan
Suomessa. Tulevaisuusselonteossa infektiotaudit mainitaan vain
ohimennen. Hukkisen 4C-skenaariossa, jossa maapallon keskilampotila
nousee yli nelja astetta, infektiotautiriskit kasvavat useiden
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mekanismien kautta. Raportti toteaa puutiaisten levittdmien tautien,
kuten borrelioosin ja puutiaisaivokuumeen, yleistyvan koko maassa.
Lampeneva ilmasto ja pidemmat kasvukaudet mahdollistavat
vektorivalitteisten tautien maantieteellisen laajenemisen ja pidemman
tartuntakauden. Samalla darimmaiset sddilmiot, kuten tulvat ja
rankkasateet, lisddvat vesivalitteisten infektioiden riskia hairitsemalla
jate- ja vesihuoltoa. Raportti ennakoi myds zoonoosipandemioiden
tihentymista: sisdtiloissa tapahtuvan teollisen eldintuotannon
yleistyminen seka globaalit logistiset kytkennat voivat johtaa useisiin
eldinperaisiin pandemioihin vuosikymmenessa. Tama viittaa siirtymaan
yksittdisista pandemia-aalloista kohti epidemiologista kroonisuutta,
jossa uudet taudinaiheuttajat ilmaantuvat toistuvasti.

Infektiotautien kannalta erityisen huolestuttava kehityskulku on
antibioottiresistenssin voimistuminen. Raportin mukaan toistuvat
epidemiat, pitkittyneet sairaalajaksot ja ikdantyvan vieston
kuormittama terveydenhuolto lisdavat resistenttien bakteerikantojen
leviamista ja ennenaikaisia kuolemia. Resistenssi ei ole pelkastaan
mikrobiologinen ongelma, vaan jarjestelmariski: se heikentaa kykya
hoitaa sekundaarisia bakteeri-infektioita pandemioiden aikana ja
nostaa kuolleisuutta myds muuten hallittavissa olevissa infektioissa.

AMOC-skenaariossa, jossa Pohjois-Atlantin merivirta hidastuu,
infektiotautivaikutukset riippuvat ilmastokehityksen suunnasta.
Merkittava kylmeneminen voisi vahentaa joitakin vektorivalitteisia
tauteja, mutta samalla ankarat talvet, energiajarjestelman hairiét ja
logistiikan vaikeutuminen kuormittaisivat terveydenhuoltoa
aarimmilleen. Pitkat sdhkokatkot heikentaisivat laboratorio- ja
rokoteketjujen toimintaa, mika vaarantaa epidemianhallinnan
perusinfrastruktuurin. Jos taas AMOC:n hidastuminen yhdistyy
voimakkaaseen lampenemiseen, sddolojen heilahtelu voi entisestdaan
lisatd infektioriskeja tulvien, kuivuusjaksojen ja elinolosuhteiden
epavakauden kautta.
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GWAIC-skenaarion mukainen merenpinnan nousu ja toistuvat tulvat
korostavat vesivalitteisten infektioiden ja homevaurioiden merkitysta.
Hulevesi- ja meritulvat voivat saastuttaa juomavesilahteitd, lisata
ulosteperdisten patogeenien leviamista ja heikentdd asumisterveytta.
Pitkittyneet infrastruktuurihairiot muuttavat infektiotautiriskit
akuutista kriisista pysyvaksi hallintatehtavaksi.

Raportti nostaa esiin myds merkittdvan maahanmuuton
mahdollisuuden kuumenevilta alueilta. Infektiotautien nakdkulmasta
muuttoliike ei sindnsd ole uhka, mutta se edellyttaa
rokotuskattavuuden, seulonnan ja terveyspalvelujen kapasiteetin
vahvistamista. Jos terveydenhuoltojarjestelma on samanaikaisesti
kuormittunut pandemioista, sddilmidista ja infrastruktuurihairidista,
sen kyky integroida uusia vaestdryhmia heikkenee, mika voi lisata
epidemiologista haavoittuvuutta.

Kokonaisuutena raportti viittaa siirtymaan suhteellisen vakaasta
epidemiologisesta ymparistdsta kohti monikriisistd, kroonisesti
kuormittunutta tartuntatautitilannetta. Infektiotautien hallinta ei
tulevaisuudessa rajoitu yksittdisten epidemioiden torjuntaan, vaan
edellyttaa pysyvaa korkean valmiuden jarjestelmasd, joka yhdistaa
vektoriseurannan, zoonoosien hallinnan, antibioottiresistenssin
torjunnan, vesiturvallisuuden ja kriittisen infrastruktuurin resilienssin.
Ekokriisin aikakaudella tartuntataudit muodostuvat keskeiseksi
mittariksi sille, kuinka hyvin yhteiskunta kykenee yllapitamaan
toimintakykya ja luottamusta kroonisten ymparistomuutosten keskella.

Vaestdn valmius muutokseen ja sopeutumistoimet

On tarkeda todeta, ettd vaestdssa on laajaa ymmarrysta
ilmastonmuutoksen todellisuudesta ja vaikutuksista. Valmiudet
ilmastoviisaaseen elamantapaan -hankkeen tulosten mukaan selva
enemmistd suomalaisista pitdd ilmastonmuutosta ihmisperdisena ja jo
nyt havaittavana ilmiéna. Valmiutta elamantapamuutoksiin esiintyy
merkittavasti erityisesti liikkumisen ja ruokavalion osalta. Tama viittaa
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siihen, ettd sopeutumistoimet voivat saada yhteiskunnallista
hyvaksyntdd, mikali ne koetaan oikeudenmukaisiksi ja

johdonmukaisiksi. Haaste liittyy pikemminkin ohjauskeinojen
vaikuttavuuden ymmartamiseen ja politiikan legitimiteettiin.

Hukkisen raportissa esitetyt muutosteemat — ruoantuotanto,
infrastruktuuri, energia, sosiaali- ja terveydenhuolto,
informaatiojarjestelmat, kaupunkisuunnittelu, maahanmuutto ja
metsasektori — muodostavat johdonmukaisen ja perustellun
priorisointikehyksen sopeutumistoimille. Jatkossa olisi kuitenkin syyta
tdsmentaa, milla periaatteilla ndihin teemoihin kohdistuvia
investointeja ja politiikkatoimia arvioidaan ja aikataulutetaan.

Ensinnakin investointeja tulisi arvioida systemaattisesti sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta. Tama tarkoittaa, etta
padtoksenteossa huomioidaan sekd nykyisten ettd tulevien sukupolvien
riskit, kustannukset ja hyddyt. Pitkakestoiset infrastruktuuri- ja
energiainvestoinnit sitovat julkisia varoja vuosikymmeniksi, ja niiden
vaikutukset ulottuvat pitkille tulevaisuuteen. Arviointikehikossa tulisi
siksi tarkastella, miten investointien kustannukset jakautuvat eri
ikaluokkien kesken, ehkaisevatkd toimet tulevien sukupolvien riskeja
vai siirtdvatko ne sopeutumisen taakkaa eteenpdin, sekd miten
valtetdan tilanteet, joissa lyhyen aikavilin taloudelliset paineet
syrjayttavat pitkan aikavalin kestavyyden.

Toiseksi olisi tarkoituksenmukaista kehittda seurantamekanismi, joka
yhdistdd ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset indikaattorit yhdeksi
kokonaisvaltaiseksi arviointikehikoksi. Pelkkd ymparistémittareiden
seuraaminen ei riitd, jos samalla syntyy sosiaalista eriarvoisuutta tai
taloudellista epavakautta. Vastaavasti taloudellisesti tehokas ratkaisu
ei ole kestdva, mikali se heikentdd luonnon kantokykya tai lisaa
terveysriskeja. Seurantajarjestelman tulisi mahdollistaa eri
politiikkatoimien vaikutusten samanaikainen tarkastelu usealla
ulottuvuudella ja tarjota paatoksentekijdille tietoa siitd, missd maarin
toimet tukevat kokonaisvaltaista resilienssia. Tallainen mekanismi voisi
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toimia my&s parlamentaarisen seurannan valineena ja lisata
paatdksenteon lapinakyvyytta.

Kolmanneksi ekokatastrofien, kuten tulvien, helleaaltojen, kuivuuden ja
myrskyjen, lisidmaan infektioriskiin voidaan sopeutua vahvistamalla
samanaikaisesti infrastruktuuria, terveydenhuoltojarjestelmaa ja
epidemiologista valmiutta. Keskeistd on turvata vesi- ja
sanitaatiojarjestelmien toimivuus myds aariolosuhteissa, kehittaa
vektoriseurantaa ja torjuntaa ilmaston lammetessa, sekd vahvistaa
pandemioihin varautumista laboratorioverkostojen,
rokotehuoltovarmuuden ja One Health -ldhestymistavan avulla.
Samalla antibioottiresistenssin torjunta, sairaalainfektioiden ehkaisy ja
eldintuotannon antibioottikdytdn hallinta ovat keskeisia pitkdaikaisia
sopeutumistoimia. Terveydenhuollon kriisinkestavyytta tulee vahvistaa
varavoimaratkaisuin, henkiléstdjarjestelyin ja saanndllisin harjoituksin.
Lisdksi tehokas riskiviestintd ja kansalaisten luottamus viranomaisiin
ovat ratkaisevia rokotuskattavuuden, hygienian ja ohjeiden
noudattamisen kannalta.

Neljantend ja kokoavana sopeutumistoimena esitdmme THL:n
kehittaman hyvinvointitalouden ohjausmallin systemaattista
toimeenpanoa. Tama tarkoittaisi sitd, etta varautumista ja
sopeutumista ei tarkastella erillisind sektori- tai turvallisuuspoliittisina
kysymyksina, vaan osana laajempaa julkisen ohjauksen uudistamista,
jossa yhteiskunnallisen hyvinvoinnin ja ekologisen kestavyyden
tavoitteet asetetaan talouspolitiikan ja budjettivalmistelun keskiéon.
Hyvinvointitalouden ohjausmalli voisi toimia kehikkona, joka yhdistaa
strategiset tavoitteet, tietopohjan, resurssiohjauksen ja
lainsddadanndélliset ratkaisut toisiinsa siten, ettd kriisinkestavyys ja
pitkdan aikavalin kestdvyys vahvistuvat samanaikaisesti. Ohjausmallin
toimeenpano vahvistaisi paddtoksenteon ennakoitavuutta ja
pitkdjanteisyyttd. Kun strategiset hyvinvointitavoitteet on ankkuroitu
hallituskausien yli ulottuvaan kehikkoon, kriisitilanteissakin tehtavat
ratkaisut voidaan suhteuttaa yhteisesti hyvaksyttyihin periaatteisiin,
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kuten sukupolvien valiseen oikeudenmukaisuuteen ja ekologisten
reunaehtojen kunnioittamiseen.

Paijohtaja Mika Salminen

Tutkimusprofessori Heikki Hiilamo
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