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Eduskunnan hallintovaliokunta

VIITE: Hallintovaliokunnan lausuntopyyntd asiassa HE 5/2026 vp, 4.3.2026

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi myds
rikoslakia (39/1889), ulosottokaarta (705/2007) ja esitutkintalakia (805/2011).

Esityksen mukaan sakon ja rikesakon maaradmisestd annetun lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd sakkomenettelyssa voitaisiin kasitelld sellaiset rikokset, joista
voi seurata enintd&n kaksi vuotta vankeutta. Tietyt henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset kuitenkin rajattaisiin sakkomenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Lis&ksi
sakkomenettelyssa voitaisiin maarata enintdan 5 000 euron suuruinen
menettdmisseuraamus ja asian selvittamisesta aiheutuneiden
paihdetutkimuskustannusten  korvausvelvollisuus sekd ratkaista asianomistajan
yksityisoikeudellinen vaatimus.

Viranomaisten toimivallanjakoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté poliisi voisi ratkaista
sellaiset asiat, joista sdadetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintdan kuusi kuukautta
vankeutta. Poliisi voisi maarata enintddn 60 paivdsakon suuruisen sakkorangaistuksen.
Loput asiat ratkaisisi syyttaja.

2 Poliisihallituksen asiantuntijalausunto

2.1 Yleiset huomiot

Sakkomenettely on yksi poliisin tdrkeimmistéd tydkaluista yksinkertaisten ja selvien rikosten
kasittelyssd. Se on ehdottomasti myds erinomainen keino sujuvoittaa rikosprosessia
silloin, kun asia soveltuu sakkomenettelyyn ja asianosaiset antavat suostumuksensa.
Poliisihallitus kannattaa hallituksen esityksessa ehdotettavia muutoksia
sakkomenettelyyn.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/705?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/805?language=fin
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Esityksessa on arvioitu kattavasti suostumuksen merkitystd sakkomenettelyn
valtiosdantdoikeudellisena edellytyksend. Poliisihallitus on eri yhteyksissa tuonut esille,
ettd rikosasian asianosaisen ei pitdisi voida suostumuksellaan vaikuttaa
tarkoituksenmukaisimman esitutkintamenettelyn valintaan, vaan tdman paatéksen tekee
prosessia eteenpain vieva viranomainen. Sakkomenettelyn kaytosta pitaisi voida paattaa
laissa erikseen saadetyin edellytyksin viran puolesta.

Suostumus on kuitenkin toiminut sakkomenettelyssa varsin hyvin, silld varsinkin
rikoksesta epailty suostuu ldhes aina sakkomenettelyyn. Asianomistajan suostumuksen
puute sen sijaan on eradissa tilanteissa rajoittanut sakkomenettelyn kayttda.
Asianomistajan suostumukseen liittyvia haasteita on kuvattu kattavasti hallituksen
esityksessa.

Poliisihallitus kannattaa sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista koskemaan
rikoksia, joista sdaddetty ankarin rangaistus on enintddn kaksi vuotta vankeutta.
Laajennettuun soveltamisalaan kuuluu sellaisia rikoksia, jotka ovat tyypillisesti
yksinkertaisia ja selvid. Esimerkiksi valtaosa torkeistd liikenneturvallisuuden
vaarantamista soveltuisi hyvin sakkomenettelyyn, koska niihin ei yleensa lity mitdan
monimutkaisia tai epaselvia naytt6- tai tulkintakysymyksid ja niistd seuraamuksena on
useimmiten sakkorangaistus.

Tasta laajennetusta soveltamisalasta jaisi ulkopuolelle eraat ensimmaisen lakiehdotuksen
1 a §:ssd@ méaaritellyt rikokset. Naidenkin rikosten joukossa voi olla yksinkertaisia ja selvia
asioita, jotka soveltuisivat muutoin sakkomenettelyyn, mutta rikossdadnndsten taustalla
olevat oikeushyvat ovat sellaisia, ettd niiden suojaamisintressi ei toteudu
sakkomenettelyssa. Poliisihallitus pitda tarkedna, ettd soveltamisalan laajuutta arvioidaan
ja sita tarvittaessa laajennetaan mydhemmin koskemaan sellaisia rikoksia, joissa seka
yksityinen etta yleinen etu ei edellytad asian kasittelyd tuomioistuimessa.

Sakkomenettelyssd on saavutettu paljon toiminnallista tehokkuutta nimenomaan
sakkomaaraykselld. Tallékin hetkella valtaosa sakkoasioista ratkaistaan poliisin ja muiden
esitutkintaviranomaisten antamilla sakkomaarayksilla. Sakkomaarayksen kaytté sdastaa
niin syyttajan kuin tuomioistuimienkin voimavaroja.

Tilastojen valossa syyttdja vahvistaa poliisin antamat sakkovaatimukset l&hes aina
sellaisenaan. Tamé tukee sitd hallituksen esityksessa esitettdvdd muutosta, jonka
mukaan sakkomdaaréykselld tulisi voida ratkaista kaikkia sakkomenettelyn nykyiseen
asialliseen soveltamisalaan kuuluvia asioita eli kaikenlaisia yksinkertaisia ja selvia
rikoksia, joista saadetty enimmaisrangaistus on sakko tai enintd&n kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Sakkomdaardyksen nykyisen 20 paivdsakon rajan nostaminen
60 paivasakkoon tehostaisi sakkomenettelyd tuntuvasti.

Poliisi on soveltanut erilaisia sakkomenettelyjd vuosikymmenid. Nykyisessa
sakkomenettelyssé poliisi osoittanut ammattitaitonsa rikoslainkayttajana. Poliisilla on
tarvittava ammattitaito ja tydkalut nyt esitettavien lakimuutosten panemiseksi toimeen.
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2.2 Sakkomenettelyn tekniset ratkaisut

Poliisin kaytdssa olevat tietojarjestelmét ohjaavat poliisia soveltamaan sakkomenettelya
oikein. Jarjestelmassa valittavat rikosnimikkeet ja poliisimiehen tekema rikosoikeuden
mittaamisperiaatteisiin perustuva harkinta oikeasuhtaisesta rangaistuksesta johtavat aina
oikean sakkolajin valintaan. Inhimillisten virheiden maarda on pyritty vdhentdmaan
erilaisin teknisin ratkaisuin.

Monet hallituksen esityksessd olevista uudistuksista voidaan huomioida poliisin
sakkojarjestelmien kehitysty6ssd. Jarjestelmissd voidaan muun muassa rajata
ensimmaisen lakiehdotuksen 1 a §:ssd8 maaritellyt rikokset kokonaan pois
sakkomenettelystd. Toisin sanoen jarjestelma estda kasittelemésta sakolla sellaisia
rikoksia, jotka eivéat kuulu sakkomenettelyn soveltamisalaan.

Poliisin  tietojarjestelmia  kayttavat poliisimiesten lisdksi niin  tullimiehet kuin
rajavartiomiehetkin. My6s Metsédhallituksen eratarkastajat tukeutuvat poliisin
sakkojérjestelmiin.  Poliisin  jarjestelmid  kehittdmalld huolehditaankin  laajasti
sakkomenettelyn yhdenmukaisesta ja sujuvasta soveltamisesta eri viranomaisissa.

2.3 Poliisin sakko-ohjeistus ja sakkokoulutus

Yhtenéinen ja johdonmukainen sakkomenettely edellyttdd sakkomenettelyn soveltajan
toimintaa ohjaavaa kattavaa sakko-ohjeistusta. Sakkomenettelyyn ehdotettavat
muutokset edellyttavat myods sakkomenettelya soveltavien poliisien koulutusta.

Hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten toimeenpano edellyttdd ohjeistuksen
paivittamista. Poliisihallitus on varautunut paivittdmaan sakkokasikirjan, joka on poliisin
lisdksi kdytossd myds Tullissa ja Rajavartiolaitoksessa. Poliisin sakkoké&sikirjaan sisaltyy
erillinen  rikkomusnimikkeistd normaalipdivédsakkoineen ja liukumineen. Poliisin
tietojarjestelmiin  sisallytetylld ohjeistuksella huolehditaan siitd, ettd lainkayttd
sakkomenettelyssd on mahdollisimman yhdenvertaista ja ennustettavaa. Ohjeistusta
paivitettdessd tehddan yhteistydtd Syyttdjalaitoksen ja mahdollisesti muidenkin
rikosprosessin toimijoiden kanssa.

Poliisissa jarjestettiin mittava koulutus sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
toimeenpanemiseksi. Koulutus toteutettiin verkko- ja lahikoulutuksen yhdistelména.
Vastaavanlaisella koulutuksella pystytdan huolehtimaan nyt esitettdvien muutosten
edellyttdmasta koulutustarpeesta.

2.4 Voimaantulo

Hallituksen esityksen johdannon mukaan ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
padosin kesalld 2027. Tastd poiketen péaihdetutkimuskustannusten Kkorvattavaksi
maaraamista koskevat sdannokset tulisivat voimaan vuonna 2028.
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Ehdotettava voimaantulo antaa poliisille riittdvasti aikaa varmistaa, ettd hallituksen
esityksessd ehdotettavat muutokset saadaan huomioitua tietojarjestelmékehityksessa.
Poliisi on jo aloittanut méaarittelytydn. Valiokunnan mahdollisten muutosehdotusten
vaikutus voimaantuloaikatauluun on kuitenkin hyvd varmistaa hallituksen esityksen
késittelyssa.

Konsta Arvelin, poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 09.03.2026 klo
11:37. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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