LAUSUNTO

Helsinki 10.3.2026

EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Viite: lausuntopyynt6 5.3.2026

Asia: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojéirjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssd jésenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind yli 60 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ehdotetuista hankintalakimuutoksista.
SOSTEN keskeiset viestit:

1) Hankintalain sote-palveluja koskevan 12 luvun "kumoaminen” ei keventaisi sadntelya
2) Hankintalain nykyinen 108 § tulee sailyttaa

3) Saantelya tulisi yksinkertaistaa, ei lisata

4) Hankintasadntelyn soveltamisalaa ei pitdisi ulottaa itsendisiin kansalaisjarjestoéihin

Hankintalain sote-palveluja koskevan 12 luvun “kumoaminen” ei keventiisi sdantelya

SOSTE kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, etta laista esitetdan poistettavaksi sosiaali- ja
terveyspalveluja seka muita erityisia palveluja koskeva 12 luku. Talla ei edisteta saastoja eika kilpailun
lisdamistad. Toisin kuin lakiesityksen perustelut antavat ymmartaa, talla ei myoskaan kevennettaisi
saantelya, koska yhta pykalaa lukuun ottamatta pykalien sisallot jdisivat voimaan ja ne vain siirrettaisiin
toisaalle lakiin.

Sote-palvelut ja muut erityiset palvelut muodostavat niin EU:n sdantelyssa kuin kansallisestikin selvasti
muista palveluista poikkeavan ryhman ja niitd koskeva erillinen luku on perusteltu seka sisallollisesti etta
lain selkeyden kannalta. Jos nykyisin selkedsti omaan lukuunsa sijoitetut sote-hankintoja koskevat
erityissddnnokset siirretaan ja sisallytetdan osiksi muita hankintoja koskevia pykalia, naista yhdistetyista
pykalista tulee nykyistd monimutkaisempia ja sote-sdantelyn kokonaisuudesta vaikeammin
hahmotettava. Siten muutos Iahinna vaikeuttaisi lain soveltamista tuottamatta mitaan lisdarvoa. Siksi
siithen ei ole syyta ryhtya.

Hankintalain nykyinen 108 § tulee sailyttaa

Tosiasiallisesti laista esitetdadn poistettavaksi ainoastaan yksi pykala eli nykyisen lain 108 §, ”Palvelujen
kayttajien tarpeiden huomioon ottaminen hankinnoissa”. Tama on hankintalain ainoa pykald, jossa
muistutetaan velvollisuudesta huomioida sote-palvelujen kdyttdjien tarpeet hankintoja tehtdessa. Siihen
sisaltyy muistutus siita, etta hankintayksikon tulee hankintoja tehdessaan huomioida kyseista palvelua
koskeva sisaltolainsaadantd. SOSTE vastustaa pykalan poistamista.

Vuosien mittaan keskeisin sote-palveluhankintoihin liittyva pulma on ollut hankintayksikdiden
keskittyminen hankintamenettelyjen lapivientiin ja siihen liittyviin muotoseikkoihin, palvelujen kayttajien
tarpeiden jadadessa vahemmalle huomiolle. On vaikea uskoa hallitusohjelmassa tarkoitetun, etta
sadntelya nyt “kevennettaisiin” poistamalla hankintalaista sen ainoa pykald, jossa muistutetaan
velvollisuudesta huomioida sote-palvelujen kayttdjien tarpeet.

Perusteluna pykalan poistamiselle hallituksen esityksessad sanotaan sen sisallon olevan paallekkainen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain 3 luvun sdantelyn kanssa. Tama ei pida paikkaansa.
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Jarjestamislain 3 luku sisdltaa hyvinvointialuetta ja palveluntuottajia seka palvelusopimuksia koskevia
vaatimuksia. Siina ei kasitelld 108 §:ssa mainittuja hankittavien palvelujen laatutekijoita.

Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, 108 §:n pykalan tarkoituksena on ollut varmistaa, etta
hankintayksikot ottaisivat siind esitetyt laatu- ja saavutettavuustekijat huomioon sosiaali- ja
terveyspalveluja kilpailuttaessaan. Toisin kuin hallituksen esityksessa esitetaan, tama tarve ei ole
poistunut hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta. SOSTEn vuonna 2025 tekeman jarjestomuotoisten
palveluntuottajien tilannetta koskevan selvityksen vastaajista 55 % oli eri mielta tai melko eri mielta siita,
etta hyvinvointialueiden kilpailuttaessa sote-hankintoja valintakriteereissa huomioidaan riittavasti
laatuvaatimukset.

Hallituksen esitys nojaa perusteluissaan hyvinvointialueisiin ja sote-jarjestamislakiin. On huomattava, etta
sote-hankintoja tekevat muutkin toimijat kuin hyvinvointialueet, tunnetuimpana niista KELA. Palvelujen
kayttajien tarpeiden huomioon ottaminen on olennaista myds naiden muiden toimijoiden tekemissa
hankinnoissa.

Jo 108 §:43 sdadettdessa voimassa oli runsaasti erityislainsaadantod, johon pykaldssa viitataan. Se, etta
sote-alalle on tullut lisda saantelya, ei tarkoita sitd, etta nykyiset hankintojen tekijat luonnostaan
muistaisivat ja osaisivat hankintamenettelyja toteuttaessaan ottaa sen huomioon, etenkin nyt kun myos
sote-lainsdadantoon ollaan tekemassa muutoksia. Siksi siitd on perusteltua muistuttaa hankintalaissa ja
nostaa esiin ne yleisen tason laatutekijat, jotka on kirjattu hankintadirektiiviin. Tama tarkoittaa, ettd 108
§ on syyta sailyttaa.

Sadntelya tulisi yksinkertaistaa, ei lisata

EU:n komissiossa valmistellaan parhaillaan hankintadirektiiviuudistusta, jonka keskeisena tavoitteena on
nykyaikaistaa ja yksinkertaistaa hankintasdaantoja ja tehda samalla julkisista hankinnoista strategisten
investointien vdline. Komission on maara esittaa direktiiviluonnos tulevana kesana.

Hankintaprosessien yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan vahentdaminen oli tavoitteena myos
vuoden 2014 direktiivissda, mutta siind ei meneilldaan olevan direktiiviuudistuksen lausuntopalautteen
mukaan onnistuttu. Yli puolet vastaajista katsoi, ettei silloinen direktiiviuudistus johtanut
yksinkertaisempaan saantelyyn ja noin 70 % alueellisista ja paikallisista viranomaisista raportoi, etta
saantelyn monimutkaisuutta ovat vielad lisdnneet jasenvaltioiden kdyttéon ottamat kansalliset
lisdsaannot.

Hallitusohjelmassa nostetaan esiin keskeisend hankintaa koskevan pulmana tarjousten vahaisyys. SOSTEn
kasityksen mukaan keskeinen syy tarjousten vahaisyyteen on juuri julkisten hankintojen mutkikkuus.
Monet pienemmat tarjoajat katsovat, ettei heilld ole osaamista tai resursseja osallistua kilpailutuksiin ja
toisaalta suuremmat toimijat, joilla on myyntia myos yksityiselle puolelle, katsovat ettei osallistuminen
ole niille vaivan arvoista - poikkeuksena rahalliselta arvoltaan erittdin suuret ja siten houkuttelevat
hankinnat, joihin hankintasaantelyn tulisikin keskittya.
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SOSTE katsoo, ettd niin EU:n kuin kansallisenkin lainsaddannon tasolla hankintasdantelya tulisi
yksinkertaistaa ja menettelyvaatimuksia keventa3, ei lisata sddntelya. Sen sijaan nyt kasilla olevassa
hallituksen esityksessa hankintalakiin ollaan lisddamassa uusia velvoittavia sadanndksid, jotka ovat omiaan
kasvattamaan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Niitd ovat erityisesti kiristyva sidosyksikkdsdantely,
hankintojen osiin jakamisen pakollisuus ja kilpailutuksen uusimisvelvoite silloin, kun avoimessa
menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Vaikka viime mainituista vaatimuksista voidaan joissakin
tilanteissa poiketa, esimerkiksi suorittamalla riittava markkinakartoitus, jo pelkadstaan erilaisten
ratkaisujen punninta, prosessien dokumentointi ja ratkaisujen perusteleminen lisdavat
hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa. Vaikka markkinakartoituksesta itsessaan ei voisi valittaa
markkinaoikeuteen, sen riittavyys tai siihen perustuvat paatelmat voivat tulla markkinaoikeuden
arvioitaviksi, jos valitus tehdaan siita, etta hankintaa ei ole keskeytetty ja kilpailutettu uudelleen tai se on
jatetty jakamatta osiin, kuten edella on esitetty.

Se, ettda EU-hankinta jatetadn jakamatta osiin, pitda jo nykyisenkin lain mukaan perustella. Nyt lakiin
ollaan avaamassa valitusmahdollisuus jakamatta jattamisesta. Sita ei pida toteuttaa. Hankintojen
oikeuskasittelyt ovat jo nykyisellaan pitkia ja jattavat seka hankintayksikot etta tarjoajat jopa vuosiksi
epavarmuuteen lopputuloksesta. Esitys ei ole omiaan lisdéamaan julkisten hankintojen houkuttelevuutta.
Koska oikeuskasittelyt hidastavat hankintaprosesseja ja kuluttavat sekd hankintayksikoiden etta tarjoajien
resursseja, valitusmenettelyjen lisddminen ei edistdisi sdantelyn tavoitteita, vaan hankaloittaisi tilannetta
entisestdan. Osiin jakaminen tai jakamatta jattdminen on viime kadessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
joka on syyta jattaa hankintayksikolle.

SOSTE ei kannata kilpailutuksen uusimispakkoa yhden tarjouksen tilanteessa. Syy ainoastaan yhden
tarjouksen saamiseen ei valttamatta ole puutteellisessa valmistelussa, vaan esimerkiksi
markkinatilanteessa. Suomen kaltaisessa maassa moniin hankintoihin ei ole |6ydettavissa useampia
tarjoajia. Pakollinen hankinnan uusiminen johtaisi vain kustannusten kasvuun, kun prosessiin kuluisi aikaa
ja resursseja ja ainoaksi itsensa tunnistava tarjoaja voisi vapaasti nostaa hintojaan uusittavassa
prosessissa.

SOSTE katsoo, ettd sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on epatarkoituksenmukainen
ja jopa haitallinen, koska se voi kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia etenkin pienten
hankintayksikdiden osalta ja sellaisissa tilanteissa, joissa sidosyksikdiden kdytosta on selkeimmin hyotya.
My®0s jarjestdjen osalta se voi ehkaista tehokkaiden yhteisten tukipalvelujen toteuttamista. Vaatimus
my0s vaikeuttaisi hyvinvointialueiden valista yhteistyota tilanteessa, jossa niiden talous on muutenkin
tiukoilla.

Hankintasdantelyn soveltamisalaa ei pitdisi ulottaa itsendisiin kansalaisjarjestoihin

SOSTE toteaa my0s, ettd Suomessa kaytanndssa kaikki sote-jarjestot, jotka saavat yli puolet budjetistaan
valtionavustuksina tai muina julkisina tukina, tulkitaan automaattisesti julkisoikeudellisiksi laitoksiksi.
Toisin sanoen noin suuren rahoitusosuuden katsotaan siirtdvan kansalaisjarjeston julkiseen
maaraysvaltaan. Siten ne joutuvat kilpailuttamaan kaikki hankintalain kynnysarvot ylittavat hankintansa
samoilla menettelyilla kuin viranomaisetkin. Tama aiheuttaa niille perusteettoman ja kohtuuttoman
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hallinnollisen taakan. Mitaan yhteiskunnallista tai taloudellista lisdarvoa se ei tuota, vaan se ainoastaan
vaikeuttaa jarjestdjen toimintaa ja lisda niiden kustannuksia.

SOSTE esittaa, ettda Suomen tulisi seka kayttaa kansallista lilkkkumavaraansa ettd ennen kaikkea vaikuttaa
meneilladn olevaan hankintadirektiivin uudistukseen niin, ettd pelkan valtionavustuksen saamisen ei
automaattisesti katsottaisi johtavan maardysvalta-asemaan joutumiseen. Seka hankintalakiin etta
hankintadirektiiviin tulisi lisata selvennys, etta pelkka julkinen avustus ei tee itsendisesta yhdistyksesta tai
saatiosta julkisoikeudellista laitosta. Avustus ei automaattisesti tuota myontajalle sellaista maaraysvaltaa,
jonka perusteella jarjesto olisi rinnastettavissa viranomaiseen.
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