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Eduskunnan tydelimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 199/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnon ala

1. Tyo- ja tasa-arvovaliokunta on on pyytanyt lausuntoani siitd, onko
hallituksen esityksessa ehdotetun sddntelyn perustuslainmukaisuudesta tai
suhteesta ihmisoikeussopimuksiin sellaista eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:mn
2 momentissa tarkoitettua epdselvyyttd, ettd valiokunnan tulee pyytaa
lausunto perustuslakivaliokunnalta.

2. Eduskunnan tydjdrjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaan jos valiokunnassa
valmistelevasti kasiteltdvan lakiehdotuksen tai muun asian
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on
epdselvyyttd, valiokunnan tulee pyytda asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalta.

3. Téassd yhteydessd on huomautettava siitd, ettd tyo- ja tasa-arvovaliokunnan
tehtdvand on eduskunnan tyojdrjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaisessa
tilanteessa arvioida “vain” sitd, onko lakiehdotuksen
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin
tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua epéselvyytta. Jos valiokunta
katsoo ndin olevan, sen velvollisuutena on pyytda lausuntoa
perustuslakivaliokunnalta (... valiokunnan tulee pyytdd”). Sitd vastoin tyo- ja
tasa-arvovaliokunnan tehtdvdna ei ole itse ratkaista kysymysta
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta
ihmisoikeussopimuksiin, vaan tdima tehtdva kuuluu
perustuslakivaliokunnalle perustuslain 74 §:n nojalla (ks. my6s Mikael Hidén,
Muotoja ja juridiikkaa eduskuntaty6ssd, 4 painos, Helsinki 2019, s. 250-251).

4. Arviotani varten olen saanut valiokunnalta seuraavat asiantuntijalausunnot:

tyo- ja elinkeinoministerion lausunto ja pykaldmuutosliite
professori (emeritus) Niklas Bruunin asiantuntijalausunto
dosentti Jaana Paanetojan asiantuntijalausunto
apulaisprofessori Jari Murron asiantuntijalausunto
tasa-arvovaltuutetun lausunto

e yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

5. Lisdksi valiokunta on toimittanut 26.2.2026 arviotani varten
ty6- ja elinkeinoministerion em. asiantuntijalausuntoihin toimittaman
vastineen pykadlamuutosehdotuksineen.

Pddasiallinen sisdilto



6.

Arvio

10.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyosopimuslakia,
meritydsopimuslakia ja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia esityksestd tarkemmin ilmenevin
tavoin.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa on tarkasteltu esityksessd ehdotettua
sddntelyd perustuslain 18 §:n oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen koskevan
perusoikeussddntelyn kannalta, perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin
yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltosddntelyn sekd ammatillista
yhdistymisvapautta ja tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa
koskevan perustuslain 13 §:n ja 15 §:n kannalta. Lisdksi on tarkasteltua
Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut muutokset voidaan sadataa
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa. Hallituksen mielestd ehdotettu
sddntely on siis perustuslain mukaista sekd sopusoinnussa Suomen
kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten kanssa. Hallitus ei ole pitanyt
tarpeellisena esityksen saattamista perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.

Arviotani varten kdyttooni toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa esitetdan
kriittikid hallituksen esityksestd ehdotetusta sdédntelysta.

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentin ndkokulmasta
merkillepantavaa on, ettd etenkin emeritusprofessori Niklas Bruunin ja tasa-
arvovaltuutetun sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun esittamat huomiot
esityksen ongelmista koskevat olennaisilta osin juuri ehdotetun sdédntelyn
perustuslainmukaisuutta ja sopusointua Suomea velvoittavien
ihmisoikeussopimusten, kuten erityisesti erdiden kansainvilisen tyjdrjeston
ILO:n sopimusten, sellaisena kuin ne tismentyvéat ndiden sopimusten kv.
valvontaelimen valvontakdytdnnossd, kanssa. Lisadksi
asiantuntijalausunnoissa esitetddn epdilyja ehdotetun sadntelyn EU-oikeuden
mukaisuudesta.

Emeritusprofessori Bruun pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua sdantelyd
ristiriitaisena kansainvilisen tyojédrjeston yleissopimuksessa turvatun kollektiivisen
neuvottelu- ja sopimusoikeuden, samoin kuin erdiden EU:n direktiivien kanssa. Hin
muun muassa katsoo, ettd “(e)sitetyssd muodossa esitys on myos selvisti ristiriidassa
ILO:n yleissopimusten 87 ja 98 turvaaman kollektiivisen neuvottelu- ja
sopimusoikeuden kanssa silté osin, ettd muut kuin tyéehtosopimuksen solmineen
ammattiliiton jasenet voisivat sopia patevésti myos tuohon ammattiliittoon
kuuluvien tydntekijoiden lomautusilmoitusajan lyhentdmisesta

vastoin tydehtosopimuksen madrdystd. Se on my0s vastoin Suomen kansainvalisia
velvoitteita siltd osin, ettd paitsi luottamusmies ja luottamusvaltuutettu myos “muu
tyontekijoiden edustaja” voisi solmia tyontekijoitd sitovasti toisin tyoehtosopimuksen
sitovasta médrayksestd.” (s. 6)

Dosentti Paanetojan mukaan asiassa “on useita sellaisia valtiosddntooikeudellisia ja
sddtamisjdrjestystd koskevia ongelmia, joihin olisi mielestini tarpeen saada
perustuslakivaliokunnan kannanotto.” (s. 9)
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Tasa-arvovaltuutettu on tarkastellut lausunnossaan ehdotetun siéntelyn vaikutuksia
tyontekijdiden aseman, sukupuolten tasa-arvon ja vilillisen syrjinnén kiellon
kannalta ottaen t&ll6in huomioon merkityksellisid perustuslain
perusoikeussddnnoksid ja kv. ihmisoikeussopimuksia sekd EU-oikeutta. Tasa-
arvovaltuutetun mukaan esityksestd tulisi pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmaisee huolensa siitd, ettd esitetty sdédntely on huonosti
yhteensopivaa perustuslaista johtuvien tytvoiman suojelua sekd yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevien velvoitteiden, samoin kuin myos EU-oikeuden,
kanssa.

Apulaisprofessori Murron lausuntoon ei sisdlly hallituksen esityksen nimenomaista
tarkastelua perustuslain ja kv. sopimusten kannalta.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa on tehty selkoa esityksen
valtiosddntooikeudellisen arvioinnin ldhtokohdista. Esityksessd on
sddtdamisjdrjestysperusteluista tarkemmin ilmenevilld perusteilla paadytty
johtopddtelmddn siitd, ettd ehdotettu sddntely on sekd perustuslainmukaista
ettd sopusoinnussa kv. ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Hallituksen esityksen sddtamisjdrjestysperusteluista ilmenee, ettd esityksessd
ehdotettava sddntely on merkityksellistda useiden perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamien seikkojen, kuten varsinkin perustuslain 13 §:n 2 momentissa
turvatun ammatillisen yhdistymisvapauden sekd perustuslain 18 §:ssa
julkiselle vallalle sdddettyjen velvoitteiden kannalta sekd vastaavia
ihmisoikeuksia turvaavien kv. sopimusten kannalta.

Hallituksen esityksen merkityksellisyyttd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
tuo esiin my0s esityksen valmisteluvaiheessa siitd annettu lausuntopalaute.
Arviotani varten kadyttooni toimitetut asiantuntijalausunnot osoittavat, etta
hallituksen esityksessd ehdotettava sddntely on, paitsi merkityksellistd perus-
ja ihmisoikeuksien kannalta, myos sddntelyn perustuslain ja kv.
ihmisoikeussopimusten mukaisuuden osalta osaksi riidanalaista. Viittaan
erityisesti emeritusprofessori Bruunin sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun lausuntoihin.

Edelld esitetyn perusteella paddyn kantaan, jonka mukaan kysymys
esityksessd ehdotetun sddntelyn perustuslainmukaisuudesta ja sopusoinnusta
Suomen kv. ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa on oikeudellisesti epdselva ja
riidanalainen. Esityksessd ehdotettavan sddntelyn perustuslainmukaisuudesta
ja suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on siten sellaista eduskunnan
tyojdrjestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua epdselvyyttd, ettd tyo- ja tasa-
arvovaliokunnan tulee pyytad asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta.
Tassd yhteydessd on huomautettava siitd, ettd perustuslaissa turvattu
perusoikeussuojan taso voi olla korkeampi kuin suojan vahimmadistason
asettavista ihmisoikeusvelvoitteista johtuu (PeVM 4/2018 vp, s. 9, PeVL
59/2017 vp, PeVL 43 /2016 vp, PeVL 24/2016 vp, PeVL 59/2014 vp), ja ettd
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluu nimenomainen
vaatimus siitd, ettd rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp, s.

5/1I). Ndin ollen esityksessd ehdotettavan sddntelyn epaselvyys


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+4/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+59/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+59/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+43/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+24/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+59/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+25/1994
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sopusoinnusta kv. ihmisoikeussopimusten kanssa tarkoittaa myos
epdselvyyttd perustuslainmukaisuudesta.

Kéayttooni toimitettu tyo- ja elinkeinoministerion vastine ei anna aihetta
arvioida asiaa toisin eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentin kannalta.
Koska tyo- ja tasa-arvovaliokunnan tehtdvana ei ole itse alkaa arvioida
ehdotetun sddntelyn perustuslainmukaisuutta ja/tai sopusointua Suomea
velvoittavien kv. ihmisoikeussopimusten kanssa, en myoskaan itse pida
tarpeellisena tdssd alkaa enemmalti arvioida esityksen suhdetta
perustuslakiin ja kv. ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Epéselvyyttd on myos ehdotetun sddntelyn sopusoinnusta EU-oikeuden
kanssa etenkin emeritusprofessori Bruunin lausunnosta tarkemmin
ilmenevistd syistd. Perustuslakivaliokunnan valtiosddantdisiin tehtdviin
perustuslain 74 §:n nojalla ei ldhtokohtaisesti kuulu EU-oikeuden kansallisen
taytantoonpanosddntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta.
Myoskddan eduskunnan tyojdrjestyksen 38 §:n 2 momentin tarkoittaman
epdselvyyden alaan ei ldhtokohtaisesti kuulu kysymys lakiehdotuksen EU-
oikeuden mukaisuudesta. Nyt késilld olevien lakiehdotusten arvioinnissa
perustuslakivaliokunnan tehtdvand on kuitenkin huolehtia myos sdddettavan
lain sopusoinnusta EU-oikeuden kanssa, koska tdssd tapauksessa tédllainen
arviointi nojautuu perustuslain perusoikeussdadannoksiin ja kv.
ihmisoikeussopimuksiin liittyviin perusteisiin, joilla on kiinnekohtia paitsi
erdissd direktiiveissda my6s EU:n perusoikeuskirjassa suojattuihin
tyontekijoiden oikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon seké syrjinndn kieltoon
(ks. my6s esim. PeVL 19/2021 vp, kappale 14 ja PeVL 79/2018 vp, ks. my6s
esim. PeVL 35-36/2018 vp).


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+79/2018

