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HE 2/2026

« Hallituksen esityksessa hankintalain 15 § 1 momenttia taydennetaan sidosyksikoiden
vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisavaatimuksella. Lisaedellytys sidosyksikon
kayttamiselle olisi, ettéa kunkin hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan
10 prosenttia.

« Hyvil pitaa hyvana, etta sidosyksikoiden lainmukaista kayttoa valvotaan tiukemmin, mutta
ei kannata esityksessa olevaa hankintalain 15 §:n muutosta eika nae esitetylle 10 prosentin
rajaukselle perustetta.
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Siirtymaajat ovat riittamattomia

Esityksen mukaan sidosyksikkomuutos astuisi voimaan noin reilun vuoden siirtymaajalla
1.7.2027. Lisaksi ehdotetaan pidempaa siirtymaaikaa, muutos tulisi voimaan

1.7.2029, sellaisiin sidosyksikoihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa
lakisaateisia valittomasti henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen
palveluja taikka naiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia.

Hyvil katsoo, etta esityksessa ehdotettu siirtymaajat ovat oleellisella tavalla liian
lyhyita

Muutoksen siirtymaaika koskien 10 % vahimmaisomistusvaatimusta tulisi olla vahintaan 3
vuotta ja vahintaan 5 vuotta sidosyksikoiden osalta, jotka tuottavat valittomasti henkea ja
terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja
terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka naiden palvelujen
tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia.
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Siirtymaajat ovat riittamattomia

* Liian lyhyt siirtymaaika johtaa siihen, etta hankintayksikot kilpailuttavat saman
palvelun/tuotteen samaan aikaan. Tarjoajia ei valttamatta riita kaikille, ei saada
kilpailutuksiin tarjouksia, hinnat nousevat ja riskina on, etta kysyntatilanteesta johtuen
sopimusten toteuttamisessa on haasteita.

 Liian lyhyt siitymaaika johtaa myos todennakaisesti siihen, etta hyvinvointialue joutuu
ottamaan toiminnan itselleen, koska aikaa kilpailutukselle tai tarkemmalle analyysille ei
ole.

* Lausuntopalaute

e Perusoikeudet
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Muutoskustannukset tulee korvata
hyvinvointialueille

* Hyvil huomauttaa, etta hallituksen esityksen taloudelliset vaikutusarviot ovat huomattavan
epavarmoja. Monelta osin on tunnistettu esitykseen liittyvia riskeja, mutta vaikutusarviot ovat

vaatimattomat.

» Kokonaisuutena esityksen mukaan muutosten takaisinmaksuajan on arvioitu olevan 8-14
vuotta. Lisaksi todetaan, etta esitetyt muutokset aiheuttavat merkittavia
muutoskustannuksia ja mahdollisia saastdja arvioidaan alkavan muodostumaan noin
kahden vuoden paasta muutoksista.
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Muutoskustannukset tulee korvata
hyvinvointialueille

» Hyvil katsoo, etta valtion tulee korvata muutoskustannukset hyvinvointialueille
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

* Hallitusohjelmassa (s.46) todetaan, etta hallitus sitoutuu rahoittamaan taysimaaraisesti
hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden laajennukset tai
keventamaan tehtavia vastaavasti.

 Hankintalain muutoksen aiheuttamat kustannukset tulee korvata lain voimaan tulosta lukien
koko toimeenpanon ajalta hyvinvointialueiden valtionrahoituksissa.

* Muutoskustannuksia ei ole mahdollista rahoittaa muusta toiminnasta samalla, kun alijaamia
katetaan ja valtionrahoitukseen kohdennetaan jo muutoinkin saastotoimia.
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Hyvinvointialueiden itsehallinto

* Hyvil huomauttaa, etta hyvinvointialueilla on itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos hankintalain
15 §:aan vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueiden itsehallintoon kuuluvaan oikeuteen itse
paattaa miten toiminnat ja palvelut jarjestetaan.

* Itsehallintoon puuttuminen edellyttaa riittavia perusteita, joita ei ole hallituksen
esityksessa esitetty.

« Pelkkaa viittausta hallitusohjelman kirjauksen 10 prosenttiin ei ole pidettava
valtiosaantooikeudellisesti riittavana.

 Esityksessa on puutteellisesti arvioitu miten ehdotetut muutokset suhtautuvat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuuseen ja voivatko nyt ehdotetut muutokset vaarantaa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuun mm. ottaen huomioon erittain lyhyesta siirtymaajasta aiheutuvat haasteet.
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Poikkeukset sidosyksikkosaantelyyn

Hallitusohjelman mukaan sidosyksikkdsaantelya uudistettaessa lainsaadanto tulee kirjottaa
tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamisen yhtiomuodossa
silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, asiakas- ja
potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin.

Hyvinvointialueiden osalta esim. terveydenhuollossa on toimintaa, jossa markkinaa ei ole ja myos
huoltovarmuuden ja potilasturvallisuuden nakokulmasta toiminta on oltava hyvinvointialueella
itsellaan.

Hyva esimerkki tasta on julkisen toiminnan laboratoriopalvelut. Nykyinen hyvinvointialueiden
yhteistoiminta laboratoriopalveluissa ei aiheuta kilpailun vaaristymista. Yhteistyon tavoitteena on
tuottaa julkisen sektorin jarjestamisvastuulle kuuluvat lakisaateiset terveydenhuollon palvelut
mahdollisimman kustannustehokkaasti seka varmistaa huoltovarmuuden ja potilasturvallisuuden
toteutuminen.

Nyt ehdotettu muutos sidosyksikkosaantelyyn rikkoo taman toiminnan
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Kaanteiset sidosyksikkohankinnat seka
sisaryhtiohankinnat

Hyvil huomauttaa, etta hankintalain 15 § pykalan 6 mom. osalta esitetaan perusteluissa
nykykaytannosta poikkeava tulkintaa. Esitetty tulkinta muuttaisi kaanteiset sidosyksikkohankinnat
seka sisaryhtiohankinnat sallituiksi vain tilanteissa, joissa yksi hankintayksikko omistaa
sidosyksikosta 100 %. Pelkalla perusteluilla ei voida muuttaa voimassa olevaa

tulkintaa. Mikali voimassa olevaan tulkintaan halutaan tehda muutos, edellyttaa se huolellisen
valmistelun ja vaikutusarvioinnin pohjalta tehtya lainsaadantomuutosta.

Lainsdaadanndn arviointineuvosto katsoi taman tulkintamuutoksen osalta, etta esityksessa tulisi
kasitella sita, voiko talla esityksella olla vaikutuksia sellaisiin palvelukokonaisuuksiin, joita ei ole
helppoa tai kannattavaa korvata markkinoilta saatavilla palveluilla.

Arviointineuvoston kasityksen mukaan esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa on
palvelukokonaisuuksia, joissa on useampia omistajia.
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Kaanteiset sidosyksikkohankinnat seka
sisaryhtiohankinnat

 Esityksessa ei ole kasitelty tata seikkaa, vaikka arviointineuvosto edellytti sita.

« Sydansairaala, Coxa, Fimlab

* Hyvil katsoo, etta nyt esitettya tulkintamuutosta ei tule tehda ennen, kun
perusteellisesti on selvitetty muutoksen vaikutuksia.
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Sopimusten irtisanominen

» Hallituksen esitykseen sisaltyva velvollisuus paattaa hankintayksikon ja sidosyksikon valiset
sopimukset siirtymaajan kuluessa herattaa kysymyksia perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan kannalta.

* Hyvinvointialue ja sidosyksikot, jotka ovat toimineet hankintayksikkoina ja nain tehneet
sopimuksia, joutuvat nyt irtisanomaan sopimuksensa.

* Sopimusten irtisanomisesta ja muutoksista syntyy vaajaamatta kustannuksia

* Vaikutusarviot puuttuvat
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