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Lausuntopyynténne 3.3.2026: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kéyttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Mikkelin kaupungin lausunto hankintalain uudistuksesta

Mikkelin kaupunki kiittda hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto hankintalain uu-
distuksesta. Mikkelin kaupungin lausunto kohdistuu erityisesti sidosyksikéita koskeviin muutok-
siin ja niiden vaikutuksiin kunnallisen palvelutuotannon jarjestdmiseen, markkinoihin seka jul-
kiseen talouteen. Tavoitteena on esittda kokonaisarvio esityksen tarkoituksenmukaisuudesta
seka tuoda esiin toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot ja reunaehdot, mikali sdantelyd muutetaan.

Mikkelin kaupunki pitda pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena olevia julkisen
sektorin tehokkuuden parantamista, alueellisen elinvoiman vahvistamista seka yrittdmisen
edellytysten edistimista ehdottoman kannatettavina. Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys ei
kuitenkaan edisti niitd tavoitteita sidosyksikkdsaantelyyn esitettdvien muutosten osalta.

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusvaatimus ja madrdysvalta

Hallituksen esityksessd hankintalain 15 §:3én lisattdvaksi ehdotettu kymmenen prosentin vé-
himmadisomistusvaatimus on luonteeltaan kategorinen ja jaykka ohjauskeino, joka ei kohdenna
sadntelya aidosti ongelmallisiin tilanteisiin. Esitetty raja-arvo ei perustu ndytté6n siitd, etta juuri
kyseinen prosenttiyksikkdtaso olisi vilttamatén tai riittdvd turvaamaan hankintayksikon maa-
raysvallan sidosyksikdssd. Kaytdnnossd vaade pakottaisi purkamaan toimivia, rajallisten resurs-
sien kdyttdd tehostavia inhouse-rakenteita ja hajauttamaan yhteisesti rakennettuja palveluko-
konaisuuksia, vaikka niiss3 tosiasiallinen maaraysvalta on jo nykyisellddn varmistettu sopimuk-
sin ja padtoksentekojirjestelyin.

Saantelyn tarkoituksenmukaisuuden kannalta olennaista ei ole muodollinen omistusosuus,
vaan se, miten yhtidn hallinto, sopimusjirjestelyt ja pdatoksenteko tosiasiassa turvaavat omis-
tajien vaikutusmahdollisuudet. Esimerkiksi danivaltaleikkurit, hallituksiin yhteisesti nimettavat
edustajat ja pienomistajille taatut edustus- ja kuulemisoikeudet voivat turvata maardysvallan
toteutumisen myés silloin, kun omistusosuus ja3 alle kymmenen prosentin. Vastaavasti on mah-
dollista, ettd kymmenen prosentin omistusosuus ei suoraan tarkoita maardysvaltaa yhtidssa,
jos sitd on rajattu esimerkiksi osakassopimuksella tai jos omistajalla ei ole edustusta yhtién hal-
linnossa. Témén vuoksi yleinen ja poikkeukseton omistusraja ei kohdistu oikeasuhtaisesti, vaan
johtaa ylimitoitettuihin uudelleenjirjestelyihin ilman, ettd laatu, kustannustehokkuus tai kil-
pailu aidosti paranevat. Hankintadirektiiveissa tai EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa ei ole
asetettu rajoitteita omistusosuuden suuruudelle taikka omistajien maaralle, vaan tosiasiallisen
maardysvallan olemassaolo on katsottu ratkaisevaksi seikaksi sidosyksikkbaseman tulkinnassa.
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Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden viimeaikainen oikeuskéytdntod osoittaa,
ettd aihepiirin suurimmaksi koettuun ongelmaan eli puutteelliseen méaaraysvaltaan voidaan
erinomaisen hyvin puuttua jo nykyisen lainsdddannon puitteissa (MAO 154/2024 ja KHO
2250/2025 sekd MAO 500/2024). Toisaalta markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuissa on katsottu, ettd sidosyksikkbaseman edellyttama méaaraysvalta voi tayttya pienil-
lakin omistusosuuksilla, kun yhtion paatdksentekomekanismit turvaavat omistajien tosiasialli-
sen vaikutusvallan (MAQ 548/2025 ja 549/2025). Tulkinnan painopiste on siten vakiintuneesti
ollut tosiasiallisen méaaraysvallan arvioinnissa, ei muodollisessa omistusrajassa. Myos osakasso-
pimusten ja yhtidjarjestysten merkitys on ollut olennainen arvioitaessa, toteutuuko hankintadi-
rektiivin edellyttdma maardysvalta myds kaytanndssa.

Perustuslain 121 § turvaa kunnallisen itsehallinnon ja oikeuden paé&ttda palvelujen jarjestamis-
tavoista. Hankintadirektiivia tiukempi kansallinen saédntely, joka kaventaa mahdollisuuksia kdyt-
tad sidosyksikoita, merkitsee puuttumista téhan itsehallintoon ja edellyttaa siten erityisen pai-
navia perusteita. Tat4 linjaa on tuotu esiin my&s hankintalain aiemmassa valmistelussa (TavVM
31/2016 vp; PeVL 49/2016 vp). Esitetyn kaltaiselle kategoriselle vihimmaisomistusrajalle ei ole
esitetty riittdvaa perustuslain edellyttdmas perustetta, eikd rajauksen valintaan (10 %) ole toi-
mitettu vaikutuksiltaan ja tietopohjaltaan kestavaa analyysia — siitakdan huolimatta, ettd oi-
keuskansleri niita erikseen aiheellisesti perdankuulutti.

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset kunnille

Ehdotettu vihimmaisomistusvaatimus nostaisi julkisen sektorin kustannuksia ilman, ettd se to-
dennikdisesti lisdisi kilpailua merkittavasti. Sidosyksikot kilpailuttavat jo nykytilassa suuren
osan omistajilleen tuottamistaan palveluista (yhtiésta ja toimialasta riippuen 50-75 % liikevaih-
dosta), jolloin lisihydty markkinaehtoisuudesta jaa vahdiseksi, mutta uudelleenjarjestelyistd
syntyviat kustannukset olisivat huomattavia.

FCG selvitti Kuntaliiton toimeksiannosta kunnille sidosyksikkdmuutoksesta aiheutuvia muu-
toskustannuksia. Syksylld 2025 toteutetun selvityksen perusteella karkea arvio Suomen kuntien
yhteenlasketuista muutoskustannuksista olisi noin 600 miljoonaa euroa. Arvio on muodostettu
pelkastdan kuntien osalta, eli valtakunnan tasolla muutoksen kokonaiskustannuksiin tulisi huo-
mioida vastaavat kulut myds hyvinvointialueilta ja muista hankintayksikdista.

Vaikutukset kohdistuvat painavimmin pieniin ja keskisuuriin kuntiin. Niiden ostovoima on rajal-
linen ja hankinta- seka substanssiosaajista on pulaa, mika heikentdd neuvotteluasemaa ja kas-
vattaa kilpailutusten riskejd — toisaalta omaan palvelutuotantoonkaan ei olisi taloudellisesti
mahdollisuutta. Monelta pienemmaltd kunnalta puuttuu kokonaan oma henkiléstd ja infra-
struktuuri keskeisten tukipalvelujen tuottamiseen, joltoin vaihtoehdoiksi jadvat kalliit alkuinves-
toinnit tai pienivolyymiset kilpailutukset, jotka eivdt ole toimittajille yhtd houkuttelevia kuin laa-
jemmat sidosyksikkéjen koordinoimat kokonaisuudet. Samalla menetetddn skaalahyotyjd,
osaamisen keskittymista ja jatkuvuudenhallintaa, eli juuri niité asioita, jotka ovat olleet inhouse-
jarjestelyjen suurimpia hyotyja.
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Toiminnallisesti muutos vaikeuttaisi kuntien valistd yhteisty6ta erityisesti ICT:n, talous- ja hen-
kildstdhallinnon sekd ruokahuollon kaltaisissa palveluissa, joissa resurssien jakaminen ja yh-
dessd tekeminen on todettu kdytannon tasolla kannattavaksi ja toimintaa tehostavaksi malliksi.
Nama tukipalvelut ovat kriittisid myds varautumisen, huoltovarmuuden ja kyberturvallisuuden
kannalta. Mikali toiminta pirstoutuu useisiin pieniin hankintoihin, kasvaa jérjestelméaintegraati-
oiden, tiedon yhteentoimivuuden ja palvelujen jatkuvuuden riski.

Hallituksen esityksen kappaleessa 5.4.6 esitetyn valtion kyberturvallisuusjohtajan nikemyksen
mukaan uudistus heikentaisi merkittavasti kdytettadvissa olevaa kyberturvallisuusosaamista. Ny-
kyiset yhteistyorakenteet ovat mahdollistaneet osaamisen yhteisen hyédyntamisen laajasti si-
dosyksikdiden kautta ja turvanneet palveluiden jatkuvuuden. Kyberturvallisuusjohtajan arvion
mukaan vaikutukset olisivat nykyisiin, jatkuvasti kasvaviin uhkakuviin ndhden kestamattomat.
Esitetty sidosyksikéiden kymmenen prosentin vdhimmaisomistusosuusvaatimus heikentaisi ar-
vion mukaan palveluiden jatkuvuutta ja kyberturvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla
markkinaehtoisten ratkaisujen saatavuus on erittdin rajallista. Pienet kunnat joutuisivat jarjes-
tdmadn palvelunsa itsendisesti, mika kasvattaisi hallinnollista taakkaa ja lisdisi riskeja sekd ky-
berturvallisuuden etta varautumisen nakékulmasta.

Alueelliset erityispiirteet ja siirtymdaika

Kategorinen kymmenen prosentin vihimma&isomistusvaatimus on myods alueellisesti epatasa-
arvoinen. Se estaisi esimerkiksi Eteld-Savon 11 kuntaa tekemaésta yhteisty6ta hypoteettisen yh-
teisesti omistetun inhouse-yhtién kautta, mutta vaikkapa kymmenen hyvinvointialueen vas-
taava yhteisty6 olisi taysin mahdollista. Eteld-Savon alueella asuu noin 128 tuhatta asukasta,
kun taas sote-palvelut itse tuottavan Helsingin ja yhdeksdn suurimman hyvinvointialueen alu-
eella asuu ldhes nelja miljoonaa suomalaista. Uudistuksen vaikutus pieniin ja keskisuuriin kun-
tiin on niiden kantokykyyn ndhden kohtuuttoman suuri, kun taas kooltaan suurimmat ja omis-
tuksensa sidosyksikdissa sailyttavat hankintayksikot selvidisivat uudistuksesta merkittavasti pie-
nemmilld haittavaikutuksilla.

Jos vihimmaisomistusosuus padtetddn saatda kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen mu-
kaisesti, lakiin tulisi vahimmilldan sisallyttda selkedt ja perustellut poikkeukset, jotta pienten ja
harvaan asuttujen alueiden kuntien mahdollisuudet jarjestdd palvelut kustannustehokkaasti ja
turvallisesti eivat heikkene. Poikkeusten tulisi huomioida vahintddn maantieteellisen sijainnin
syrjdisyys, markkinatarjonnan vahdisyys ja se, ettd kaikilla alueilla ei ole tosiasiallista kilpailua.
Omistajien kattamalle alueelle voitaisiin asettaa vdestépohjan enimmaismaara, jolla ohjattaisiin
sidosyksikdiden kokoa ilman, ettd pienet kunnat jadvat yhteistyén ulkopuolelle. Vaihtoehtoi-
sesti asetettavan vihimmaisomistusosuuden pitéisi olla selvésti pienempi, jotta pienilld kunnilla
olisi jatkossakin aito mahdollisuus tehda riittdvan laajaa yhteistyota sidosyksikdiden kautta.

Siirtym&ajan on oltava realistinen suhteessa muutoksen mittakaavaan. Omistusjérjestelyt, so-
pimusten paattimiset ja uudet kilpailutukset edellyttdvit arvonmaérityksid, neuvotteluja, hal-
linnollisia paatdksid, mahdollisia lunastuksia sekd henkilostdvaikutusten kasittelyd. Lisaksi uu-
det tietojirjestelmit, palvelumallit ja palveluiden uudelleenorganisointi vaativat maarittelya,
kilpailutusta, sopimusneuvotteluja, kdyttéonottoja ja integraatioita. Erityisesti hankinta- ja ICT-
osaajista on jo nykytilanteessakin niukkuutta, eikd naitd ammattilaisia riittaisi kaikkien tarpeisiin
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uudistuksen toteutuessa esitetylld tavalla. Julkiset hankinnat ovat vaativia, aikaa vievia proses-
seja, joissa pienetkin virheet voivat aiheuttaa merkittavaa vahinkoa. Ehdotettu siirtymaaika on
ndihin tehtéviin ndhden selvisti riittdméaton ja aiheuttaa markkinahirién, kun suuri maara han-
kintayksikdita kilpailuttaa samanaikaisesti vastaavia palveluja.

Hallittu toimeenpano edellyttéds siirtymdaaikaa vahintadn heindkuuhun 2030 saakka ilman eril-
listd ilmoitus- tai poikkeusmenettelys, jotta hallinnolliset resurssit voidaan kohdentaa muutos-
ten kdytdnnon toteutukseen (HE:n siirtymisaiannokset 154 §).

Kokonaisuutena arvioiden esitetty kymmenen prosentin vihimmaisomistusvaatimus ei edisti
hankintalaille asetettuja tavoitteita kustannustehokkuudesta, kilpailun lisidmisest ja alueelli-
sen elinvoiman edistdmisestd, vaan lisda kustannuksia, syventaa alueellista polarisaatiota, tu-
hoaa toimivia yhteistydrakenteita ja kohtelee eri kokoisia hankintayksikéité eriarvoisesti.

Tarkoituksenmukaisin ratkaisu on luopua esitetystd vahimmaisomistusvaatimuksesta ja varmis-
taa tosiasiallisen maaraysvallan toteutuminen sidosyksikéissd, mika on mahdollista jo nykyisen-
kin lainsddddnndn puitteissa. Mikali omistusraja kuitenkin sdddetdan, sen tulee olla riittdvan
alhainen, jotta myos pienilld ja keskisuurilla kunnilla séilyy tosiasiallinen mahdollisuus hyddyn-
tdd sidosyksikkoja. Vaihtoehtoisesti sdantelyyn tulee lisdta poikkeukset, jotka turvaavat harvaan
asuttujen alueiden ja pienten kuntien toimintaedellytykset seka kriittisten palvelujen kybertur-
vallisuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden. Toimeenpano edellytta riittdvaa siirtymiaikaa
vahintdadn heindkuuhun 2030 ilman erillistd ilmoitusmenettelya.

Mikali uudistus etenee esitetyssd muodossa, kunnille aiheutuvat kustannukset on korvattava
taysimadraisesti ja varmistettava, ettd ne pystyvat suoriutumaan lakisaateisistd tehtavistaan
myds jatkossa.
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