Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia

Asiantuntijalausunto

Asia: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista
ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantaja

Lausunto:

Pietarsaaren kaupunki

vt. Kaupunginjohtaja Milla Kallioinen
PL 41

68601 Pietarsaari
milla.kallioinen@pietarsaari.fi

Pietarsaaren kaupunki haluaa tuoda erityisesti esille seuraavat seikat, mitd hankintalain voi-
maantulo nykyisessd muodossa tarkoittaisi konkreettisesti arjessa Pietarsaaren kaupungille ja
muille pienemmille kaupungeille ja kunnille.

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva esitys annetussa muodossaan sekoittaisi toimi-
vat markkinat ja aikaansaisi suurta epévarmuutta sekd hankintayksikdissi ettd palveluntuot-
tajissa, erityisesti PK-sektorin yrityksissa.

Olemme erittdin tyytyvaisid siihen, ettd kuntia on kuunneltu kunnallisten jateyhtididen osalta
lakivalmistelussa. Kunnallisessa jatehuollossa sidosyksikdiden vihimmaisomistusvaatimus
olisi aiheuttanut kuntakentille kohtuuttoman haasteen. Kunnallisista jatealan yhticists 24/26
ei tayttanyt muutosehdotuksen sidosyksikkokriteereja. Nyt kuitenkin hallituksen esityksen
muotoilu jattaa vield epdvarmuutta tahédnkin asiaan. Kuntien jatehuolto on suljettava yksi-
selitteisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tdma edellyttas, ettéd jatehuoltoa koskeva ra-
jaus kirjataan selkedsti lakiin ja kasitellddn saman aikaisesti hankintalain kanssa. Eduskunnalla
on kokonaisvaikutusten arvioimiseksi oltava selked kokonaiskuva sddntelysta.

Jatehuoltotehtévien ohella merkittdvd maéra kuntien muista kriittisista palveluhankinnoista
hankitaan sidosyksikoiltd, jotka raataloivat, kokoavat ja rakentavat tarvittavan palvelukoko-

naisuuden ja vastaavasti hankkivat siihen tarvitsemansa tuotteet ja palvelut kilpailuttamalla
ne markkinoilta.



Purkamalla tdmd jarjestelméd nyt esitetyn vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen kautta,
romutettaisiin samalla vallitseva peruspalveluiden jarjestamistapa monessa pienessd ja keski-
suuressa kunnassa sekd aikaansaataisiin paitsi hdirio toimivitle markkinoille niin myds transak-
tio- ja hallintokustannuksien nousua hankintayksikdissa. Esityksen valmisteluun liittyy myés
perustuslaillisia kysymyksia. Oikeuskansleri edellytti tammikuussa, etti hallituksen tulee pe-
rustella tarkemmin esityksen vaikutukset kuntien perustuslailla turvattuun itsehallintoon seka
arvioida vaikutuksia erikokoisiin kuntiin.

Pietarsaaren kaupunki korostaa, ettd se ei hyvaksy eikéd kannata ylihintaisia taikka tervetta kil-
pailua muuten védristavia sidosyksikkojarjestelyja. Hankintayksikkdjen sidosyksikkdonsa kayt-
taman madradysvallan tulee olla todellista, mutta se voidaan saavuttaa monella muullakin ta-
valla kuin vdhimmaisomistusosuutta saatamalla.

Pietarsaaren kaupunki joutuisi paattamaan uudesta jirjestamis-/hankintatavasta koskien ICT-
palveluita, talous- ja henkildstohallinnon jérjestelmépalveluita ja tydterveyshuollon palveluita,
jotka télla hetkelld hankintaan pitkilld tai toistaiseksi voimassa olevilta sopimuksilla sidosyksi-
koiltd. Pelkdstddn ao. palveluita koskevien kilpailutuksien jarjestamisests ja uusien jarjestel-
mien kdyttdonotosta aiheutuu isot valittémét kustannukset, jotka osin toistuisivat aina kilpai-
lutettujen sopimuskausien kulloinkin péattyessd. Mahdollista pakkotilanteessa tehdysta jarjes-
tdmis-/hankintatavan muutoksesta seuraavaa palveluhintojen nousua seki palveluiden laadun
ja toimivuuden muutosten aiheuttamia vilillisid kustannuksia on mahdotonta tarkkaan arvi-
oida.

Télta osin yhdymme tdysin KKV:n ndkemykseen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraport-
teja 2/2024, "Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkémark-
kinaan”), jonka mukaan:

“Omistusosuuden rajoittaminen vaikuttaisi erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin sekd hyvin-
vointialueisiin, joilla on paljon alle 10 prosentin omistuksia sidosyksikdissd. Ndmd kunnat ja hy-
vinvointialueet ovat selvityksen mukaan heikossa asemassa, jos ne joutuvat hankkimaan aiem-
min sidosyksikéiltd ostamansa palvelut nopealla aikataululla markkinoilta, silld niiltd puuttuu
resursseja ja kilpailutusosaamista.”

Lainsddtdjan nakdkulmasta oleellista olisi ymmartas, etta kaikki sellaiset lakimuutokset, joilla
suoraan tai vilillisesti kavennetaan hankintayksikkdjen harkintavaltaa tai lisatan hankintayk-
sikdille uusia hallinnollisia velvoitteita tai suoria rajoitteita (niin kuin 10 % vahimmaisomistus-
vaatimus) heikentdvat hankintayksikon asemaa kaupankdynnin osapuolena.



Pienille ja keskisuurille kunnille muutoksella ei ole mitdan hydtyja. Pienille hankintayksikdille
hankinnan suhteelliset transaktiokustannukset ovat jo nyt suuria hankintayksikditd suurem-
mat. Niille rakenteelliset muutokset todennakdisesti ndyttaytyisivatkin joustavuuden ja vaihto-
ehtojen véhentymisena ja siitd seuraavana hintakilpailun véhentymiseni eli kaikenlaisena hal-
linnon ja kustannusten kasvuna. Ndin ollen muutoksesta seuraavalla kehityksell3 tulee ole-
maan myds laajempaa yhteiskunnallista ja alueiden vilistd epédtasa-arvoa kasvattavaa vaiku-
tusta.

Pietarsaaren kaupunki joutuisi rekrytoimaan hankinta-asiantuntijoita, koska ndin laajaa osaa-
mista ja resursseja ei talld hetkelld ole. Vaihtoehtoisesti kalliiden laki- ja konsulttipalveluiden
kdytto lisadntyisi. Tdma kaikki johtaa siihen, ettd Pietarsaaren kaupungin todennikdisimpani
ratkaisuna on kilpailuttaa vain se mita se ei pysty hoitamaan itse eli tydterveyshuollon. Muut
palveluhankinnat todenndkdisimmin hoidettaisiin jatkossa omana toimintana. Tim3 ei ole
markkinoille hyva ratkaisu ollenkaan, silld in-house yhtidt ostavat valtaosan tarvitsemistaan
palveluistaan yksityisilta markkinoilta.

Sidosyksikdiden kdytdn rajaaminen on osaltaan yhteydessa myds varautumisen ja huoltovar-
muuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alu-
eittain ja kaikilla kunnilla on lakisddteinen velvoite jarjestad palvelut myos tilanteissa, joissa
yksin markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. My&s koronapandemian kokemukset ovat
opettaneet, ettd markkinahdiridissa kriittiset palvelut turvaa julkinen sektori. Sidosyksikkoina
toimivat yhti6t ovat térkeitd my6s kuntien varautumisen nikékulmasta, koska tiettyja kunnan
toiminnan kannalta keskeisid palveluita tulee voida tuottaa myés niissa tilanteissa, joissa se ei
olisi pelkdstaan yksityisen sektorin Iihtékohdista katsottuna enii kannattavaa.

Esityksen nopea voimaantulo yhdistettynd lyhyeen siirtymaaikaan fuo kunnille merkittivin
toteutusriskin. Samanaikaisesti EU:ssa valmistellaan hankintasaantelyn uudistusta, mik lisia
epavarmuutta markkinoilla. Siirtymaaikoja tulee pident&i nykyisests esityksests vihintisn
siten, ettd nykyisid sopimuksia in-house yhtididen kanssa on mahdollista pident&3 ilman ilmoi-
tusvelvollisuutta 30.6.2030 saakka.

Esityksen valmisteluun liittyy myGs perustuslaillisia kysymyksia. Oikeuskansleri edellytti tam-
mikuussa, ettd hallituksen tulee perustella tarkemmin esityksen vaikutukset kuntien perustus-
lailla turvattuun itsehallintoon sek arvioida vaikutuksia erikokoisiin kuntiin.
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