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ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Eduskunta hallintovaliokunta

Asia  HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sallan kunta esittda pyydettyna asiantuntijalausuntonaan hallituksen esityksesté eduskunnalle laiksi
julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi seuraavaa:

Sallan kunta katsoo, ettd

1. Hallituksen esitys on perusteiltaan kestdamaton, kuntiin, kuntalaisiin ja kansantalouteen
kokonaisuutena liittyvilta vaikutusarvioinneiltaan vahvasti puutteellinen seka toisaalta jattaa
lausunnoissa annetut haitalliset vaikutusarvioinnit huomioon ottamatta.

2. Esitetyssd muodossaan sdadosmuutokset ovat kdyténnéssa mahdottomia millaan jarkevalla
tavalla Sallassa ja pagosissa Suomen kuntia toimeenpanna ja aiheuttavat taten seka
toiminnalliset etta taloudelliset vahingot ja riskit niin Sallalle kuin suurelle osalle Suomen kuntia,
erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille ja sitéd suuremmat, mitd kauemmaksi mennaan suurista
kaupungeista.

3. Hallituksen esitys vahvistuessaan kaytanndssa romuttaa monet hyvéat kuntien eri toiminnoissa
synergiahydtyja, toimintavarmuutta ja taloudellisia séastdjé aikaansaavat yhteistydmuodot.

4. Hallituksen esitys loukkaa perusteettomasti ja ilman oikeutusta perustuslain suojaamaa
kunnallista itsehallintoa ja on taten perustuslain vastainen.

5. Sallan kunnan kohdalla erittdin haitallista olisi, mikéli lainsdddannén muutos tallaisenaan johtaa

tilanteeseen, ettemme voi jatkaa erittéin hyvin toiminutta yhteisty6té Laplt Oy:n kanssa ICT-
palvelujen hankinnan osalta.

Sallan kunta -+ Postipelku 3, 98900 Salla, Finland - salla.fi

'



Sallan kunnan esitys

Sallan kunta esittd3 eduskunnan hallintovaliokunnalle ja sité kautta eduskunnalle:

1. HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi jatetaan
eduskunnassa hyvaksymatta.

2. Toissijaisesti esitykseen tehd&én sellaiset muutokset, joilla mahdollistuu poikkeus niin Sallalle
kuin vastaaville kunnille harvaan asutuilla alueilla ja alueilla, missé ei ole toimivia markkinoita
hallituksenesityksen omistusosuus vaateesta eli télta osin ei muutosta tehtaisi nykytilaan.

PERUSTELUT

Hallituksen esityksen kestamattomyyttd kuvaa Sallan osalta parhaiten ICT-palvelujen hankinta osa
omistamaltaan Laplt Oy:lta

Nykytila

Sallan kunta on LaplT Oy:n osakas (3%)

Yhtitlld 34 omistajaa: 23 kuntaa, 2 hyvinvointialuetta, 3 kunta- tai hyvinvointi-alueyhtymaa
seka 6 kunta- tai hyvinvointialueomisteista osakeyhtioté. Kolmella omistajalla on yli 10 %
omistusosuus. Kuntaomistajista 21 on pienia kuntia.

Yhtion liikevaihto 27 miljoonaa euroa

Salla hankkii yhtiolté ICT-palvelut kustannustehokkaasti, synergiahyodyt yhteisista
kilpailutuksista hyédyntaen.

Jatkuvasti kehittyvan digitalisaation, tietoturvan, tietosuojan ja kyberhéirinnan ja —
hybdkkéysten maailmassa kunnan toiminnot seka palvelujen jérjestaminen ja tuottaminen
pystytaan turvaamaan kuntien ja muiden julkisyhteisdjen omistaman LaplT:n asiantuntevan,
ICT:n kokonaisarkkitehtuurin hallitsevan yhtiomme kautta. Sallan kunta pystyy nain
keskittymaan perustehtéviensd hoitamiseen ja palvelujen jérjestédmiseen ja tuottamiseen
kuntalaisille.

Ennen ulkoistusta LaplT:lle kunta hoiti itse ndmaé tehtévat ja tilanne oli seka kustannuksiltaan
etta toimintojen hairidttémén turvaamisen nékdkulmista katsottuna kestamaton. Kunta oli

harvojen isojen ICT-toimittajien, pa&osin kansainvélisten armoilla.
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Sidosyksikkéaseman muutoksen (10%) perusteluista

Esitystd perustellaan markkinoiden toimivuudella ja kilpailun vahvistumisella. Sallan kunta katsoo,
ettei koko LapIT:n toimialueella ole olemassa toimivia markkinoita. Ei ole olemassa sellaisia
paikallisia tai alueellisia yrityksi&, mitka kykenisivat tarjoamaan vastaavaa ICT-kokonaisarkkitehtuurin
osaamista, eika niitd synny. Yksittdiset pienet taikka suuremmatkin yritykset eivat tahan kykene,
eivatka ole ratkaisu.

Kunnalla ei ole eiké ole saatavissa kokonaisuuden hallitsevaa tilaajaosaamista.

Esitetty muutos aiheuttaisi ICT:ss& mittavat taloudelliset kustannukset seka perustamis- etta
vuosittaisten kayttdkustannusten osalta ja negatiivinen kustannusvaikutus ulottuisi kaikkiin kunnan
toimintoihin.

Olennaista on se, ettd paluuta entiseen ei ole ja palvelun jérjestaminen/tuottaminen kunnan omana
toimintona on mahdotonta. Yksikdan kunnanjohtaja ei ota 24/7 vastuuta tietoturvasta.

Kilpailun ja markkinoiden toimivuuden kannalta, milla esitysta perustellaan, olennaista on se, etta
LaplT kilpailuttaa ja hankkii markkinoilta padosan osakkaille tulevista palveluista, ei suinkaan tuota
niita itse. Laplt hankkii palveluita yli 60 eri yritykselta ja palvelujen tuottajalta ja raataloi niista kullekin
omistajakunnalle sopivia kokonaisratkaisuja. Laplt:lla on tdhédn ammattitaito ja ndiden
yhteishankintojen seké ra&taloityjen palveluratkaisujen kautta omistajat saavat seka taloudellisesti,
mutta erityisesti toiminnalliset turvalliset ja seké laadullisesti ettd maéréllisesti oikeat ICT ratkaisut.

Kuntien valinen yhteistyd ja itsehallinto

Poliittiset puolueet ovat yhdessa rintamassa painottaneet kuntien valisen yhteistyon lisdamistéa. Laplt
on loistava esimerkki kuntien vélisesta kustannustehokkaasta, kuntien toimintojen turvaavasta ja
palvelujen sujuvan jarjestdmisen ja tuottamisen mahdollistavasta yhteistytsta. Téama ollaan
lakiesitykselld romuttamassa.

Lakiesitys kajoaa perusteettomalla ja peruuttamattomalla tavalla kuntien perustuslailla turvattuun
itsehallintoon.

Vahintaan tulisi lakimuutokseen, mikéli se vahvistetaan, mahdollistaa poikkeus Sallalle ja muille
harvaan asuttujen alueiden kunnille ja muille kunnille, joiden alueella ei ole markkinoita siten, ettei ole
madritelty minimiomistusvaadetta eli nykytilaa ei téltd osin muuteta.

Sallassa

Kunnioittaen,

kunnanjohtaja
Sallan kunta



